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Cilem tohoto materialu je poskytnout prakticka doporuceni pro zastupce obci a SirSi vefejnost v oblasti integrace.

Publikace popisuje legislativu a praxi k ¢ervnu roku 2020. V této souvislosti je nutné upozornit, Ze oblast migrace
a integrace podléha Castym legislativnim zménam, které doporucujeme pribézné sledovat.

Text publikace i pouzita schémata vychazeji z Manualu lokalni integrace migrantii v Ceské republice (ISBN 978-80-
906488-2-1), ktery vydalo SdruZeni pro integraci a migraci v ramci projektu Mésta a inkluzivni strategie financo-
vaného z Evropského socialniho fondu, Operacniho programu Zaméstnanost (CZ.03.3.X/0.0/0.0/15_124/0006483).

Uvedena publikace je volné ke staZeni v elektronické verzi na adrese: https://www.obcepro.cz/zakladni-dokumenty.

UVOD

| kdyZ pocet cizincl v Ceské republice zatim nedosa-
huje hodnot vétSiny evropskych statli, mnozstvi pfi-
chozich na nase Gzemi kazdoro&né stoupa. Rada z nich
se tu usazuje trvale, stava se stabilni soucasti ceské
spolecnosti a tvofi tak i pomérné vyznamnou social-
ni skupinu. Natolik vyznamnou, aby s ni musel pocitat
nejenom stat, ale predevSim pak mistni samospravy
pfi tvorbé svych komunitnich plant do budoucna.

Ajsou to pravé obce a mensi mésta, které v souvislosti
s tim Celi novym vyzvam. Cizince dnes totiZ nenajde-
me jen ve velkoméstech, ktera maji pfipravené vice Ci
meéné ucinné strategie integrace. Naopak, stale castéji
se stéhuji i do mensich mést a obci, které az na vyjim-
ky nemaji potfebné zdroje, znalosti, zkuSenosti ani ka-
pacity pro praci s touto cilovou skupinou, ackoliv jsou
prvnimi pfijemci migrantd.

Publikace se zaméfuje na integraci cizincu, ktefi na
nasem Gzemi pobyvaji dlouhodobé ¢i trvale. Netyka
se cizincl/migrantd, ktefi na nasem (zemi pobyvaji
jen kratkodobé jako turisté a o integraci v takovém
pfipadé nema zajem ani jedna strana (stat, obce ani
cizinci). Netyka se ani problematiky narodnostnich
mensin, byt zdanlivé vykazuje podobneé znaky.

Zaclenovani nové prichozich osob do spolecnosti po-
chopitelné vyvolava silné emoce takrka v kazdem sta-
té, kraji, mésté Ci obci. A neni to prekvapivé — souvisi
totiz se zakladnimi otazkami, na které kazda spolec-
nost hleda odpovédi. Jak ma vypadat spolecenstvi, ve
kterém budeme Zit? Kdo do néj ma patfit a kdo ne?
Jakymi pravidly a normami se mame ve spolecnosti fi-
dit? Co integrace fakticky znamena?

Optikou lokalni samospravy tyto otazky nabyvaji na
dileZitosti, protoZe integrace se prevazné odehrava
pravé v lokalni roviné a na jeji ispésnosti se vyrazné
podepisuji na prvni pohled bezvyznamné kaZzdoden-

ni interakce - vztahy v misté bydliSté, na pracovisti,
ve Skole i v ramci komunitniho Zivota. Pokud se vza-
jemné souziti zkomplikuje, pociti bezprostredni na-
sledky vsichni obyvatelé obce, a je zfejmé, Ze dopady
nezvladnuté integrace by se nejvice projevily pravé
v mistnich podminkach. Role obci v integra¢nim pro-
cesu je tudiz klicova, a to i pres dilezitou, nezpochyb-
nitelnou a nenahraditelnou Glohu statu.

Pristupy samosprav k tématu integrace mohou byt
samoziejmé rlzné - prehlizejici, restriktivni, opatrné
nebo otevrené inkluzivni. A jednotlivé obce, kterych se
to tyka, stoji pred duleZitou volbou, jakou z moznych
cest se vydat. Lze predpokladat, Ze se zvySujicimi se
pocty cizincli logicky budou pfibyvat i vzajemné inte-
rakce uvnitf komunity, na které obce nejsou pfiprave-
ny. Nemaji k dispozici konkrétni a G¢inna doporuceni,
jak se zachovat, co délat v prvni fadé a co v druhég, jak
usnadnit spolecné souziti, jak profitovat z pfitomnosti
cizincl nebo jak starousedlym obyvatelim vysvétlit,
Ze nové situace mohou predstavovat spiSe pozitivni
moznosti neZli bezpecnostni Ci jina rizika.

Jsou zaroven ale v bezprostfednim kontaktu jak s mig-
ranty, tak i s vétSinovou populaci a rozhodujici mérou
prispivaji k tomu, zda se bude nové pfichozim i plivod-
nim obyvatelim v misté dobfe Zit a zda spolu budou
vychazet. UzZ tak slozitou situaci jim pomérné vyrazné
ztézuje i fakt, Ze migrace se v poslednich letech stala
ozehavym politickym tématem, a i debata o pripadné
integraci je vedena ve svétle zkreslenych argumentd
¢i uméle vytvarenych ,pro“ nebo ,proti“ imigracnich
nalad a obav.

Role obci v integracnim procesu ovsem neni snadna
i z mnoha dalSich diivodd. Na jednu stranu nemohou
az na vyjimky ovlivnit, kolik lidi a odkud se na jejich
Gzemi pFistéhuje, nehledé na jiz zmifiované omezené
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financni i jiné zdroje se otazkami integrace zabyvat. Na
strané druhé na né rostouci pocet pfichozich cizinci
klade stale vétsi a vétsi naroky a stavi je pred obtizna
rozhodnuti, tykajici se v lepSich pripadech jen prio-
rit zajma, v horsich pak i rozsahu zakladnich lidskych
prav a svobod. Vi¢i vSéem osobam na svém Gzemi, mezi
které Casto spadaji i cizinci s trvalym ¢i dlouhodobym
pobytem, maji relativné hodné zakonnych povinnosti
(které vyplyvaji napf. ze zakona o socialnich sluzbach,
Skolského zakona €i zakona o obcich aj.), ale explicit-
né ulozena povinnost podilet se na procesu integrace
mezi nimi chybi. A s ni, jak se ukazuje, citelné schazi
i potfebna metodika a finanéni zajisténi aktivit, které
by integraci usnadnily.

Ministerstvo pro mistni rozvoj si tento deficit uvédo-
muje, proto take pFipravilo svou povahou a zamérenim
ojedinélou publikaci, jejimz hlavnim Gcelem je podat
pomocnou ruku lokalni samospravé. Nastinuje moz-
nosti, které se v této souvislosti nabizeji, s védomim
toho, Ze v pravomoci obci, na jejichZ Gizemi se cizinci
nachazeji, je hledat vlastni prakticka Feseni integrace.

Nezvladnuta integrace cizincll totiz pfispiva k 3ife-
ni konfliktd, oslabeni pocitu sounaleZitosti a bezpedi

vSech obyvatel. Naopak dobfe uchopena integrace
muZe pfinést mistu nové pfrileZitosti, podpofit ekono-
micky a kulturni rdst ¢i inovace, napomoci k rozvijeni
mezinarodnich kontaktd i nabidnout cizincim smy-
sluplné prileZitosti k zapojeni se do spolecenského
a ekonomického Zivota v obci. Pfinasi také pocit jis-
toty vSem obyvateliim obce, a s tim souvisejici i vétsi
ddvéru v mistni instituce.

O co Vvétsi jsou dnes vyzvy kladené na samospravy
v otazkach integrace, o to dllezitéjsi je nabidnout jas-
né odpovédi ve formé jednoduchych rad a doporuce-
ni, zaloZzenych nikoliv na dojmech ¢i stereotypech, ale
na znalostnim zakladu a vybéru z toho, co se uz jinde

osvédcilo.

V konkrétni roviné jsou tak obsahem publikace prede-
vSim funkEni navody a tipy na mozna integracni opat-
feni samosprav doplnéné o priklady dobrych praxi.
Nechybi ani vysvétleni pojmu, struény popis situace,
odkazy na materialy, které by mohly byt obcim p¥i je-
jich praci prospésné, a kontakty na organizace, které
se tématem integrace v praktické roviné zabyvaji.
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Integrace cizincll predstavuje v dnedni dobé aktualni,
prufezové a svou povahou komplexni téma. Navzdory
rozsifenym zjednoduSenym predpokladim se v pra-
xi zdaleka netyka jen osob, které prichazeji na nase
Ozemi, i kdyzZ jejim logickym predpokladem je migrace,
konkrétnéji imigrace.

Prvni kapitola této publikace se proto vénuje informa-
cim o tom, koho se vlastné integrace cizincl tyka, at
uz pfimo ¢i nepfimo, a co si pod timto pojmem faktic-
ky predstavit. Shrnuje definice zakladnich pojmd, role
jednotlivych organt statni spravy i samospravy, nasta-
veni legislativy i popis praxe. Poskytuje také zakladni
vhled do jednotlivych kategorii cizincl, ktefi pfichazeji
do CR.

DIVERZITA CIZINCU

Velmi podstatnou véci, kterou by samospravy mély
vzit v (vahu, je fakt, Ze cizinci na nasem Gzemi netvofi
jednolitou skupinu. Krom jiného se lisi druhem poby-
tu, ddvodem pfichodu, Grovni vzdélanti, jazykovou (ne)
pribuznosti, ale i vyhlidkami, ocekavanimi a predsta-
vami o své budoucnosti.

Ve vypjatych emocich a silnych vyrocich, které v po-
slednich letech provazeji debaty o migraci a integraci,
bohuzel Casto dochazi k mateni pojmu, a tim padem
i argumentl pro zvoleni jednotlivych opatfeni smérem
k cizincim. RUzné strany pouZivaji terminy, na jejichz
vyznamu se neshodnou, nebo které ani neznaji a které
si ani navzajem nepokusily vyjasnit. Proto je dilezi-
té orientovat se alespon v zakladnich definicich osob
a jevl, s nimiZ se obce a vefejnost mohou v této sou-
vislosti setkat.

Integraci, které se vénuje tento manual, musi logicky
predchazet migrace - bez ni by nebylo koho integro-

vat. Migrace znamena presun jednotlivcd i skupiny
z jedné geografické oblasti do druhé, at uz v ramci
jednoho statu (vnitfni migrace), anebo mimo hranice
zemé puvodu ¢i posledniho trvalého pobytu jedince
(vnéjsi migrace). Ty, kdo migruji, oznacujeme za cizin-
ce/migranty.

Pojem cizinec urcuje status osoby ve vztahu ke statu,
z néhoz originalné nepochazi a jehoz obcanstvi nema.
V CR se cizincem podle zakona o pobytu cizinci' ro-
zumi fyzicka osoba, ktera neni statnim obcanem CR,
véetné obc¢ana EU. V dlsledku toho lze v CR rozdélit
cizince na dvé skupiny podle zemé jejich pivodu. Do
prvni patfi ob¢ané EU/EHP a Svycarska a jejich rodin-
ni prislusnici (pro zjednoduseni lze pouZivat termin
euroobcaneé). Druhou skupinou jsou cizinci ze tfetich
zemi, ktefi pfichazeji z jinych nezli vyse uvedenych
statd.

Casto je pouzivan i pojem migrant. Za migranta je
oznacovana osoba, ktera se presouva z jednoho mista
na druhé. Mize to byt kazdy, kdo se pohybuje nebo se
presunul pfes mezinarodni hranici nebo v ramci statu
mimo obvyklé misto svého pobytu bez ohledu na (1)
své pravni postaveni, (2) dobrovolnost ¢ nedobrovol-
nost svého pohybu, (3) jeho divody a (4) délku.

Pokud osoba z jiného statu odchazi, je nazyvana emi-
grantem. Naopak osoba, ktera na Gzemi pfichazi, je
oznacovana za imigranta a obvykle prichazi do druhé
zemé za (cCelem pobytu dlouhodobéjsiho charakteru.
Od turistil se dale odlisuji tzv. doasni migranti, kte-
fi prijizdéji do zemé na kratkodobé pobyty za jinym
nezZ turistickym Gcelem, resp. s plany na to, Ze ze zemé
zase odcestuji, a Casto nemaji zajem o intenzivni inte-
gracni opatfeni. Vyjimkou vSak neni, Ze v hostitelské
zemi zUstavaji déle, nez zamysleli, nebo i trvale.

1 Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na izemi Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zakond, v platném znéni.
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Cizinci maji pravo pobyvat v CR pfi splnéni zakonem
stanovenych podminek. V takovém pfipadé se hovofri
0 opravnéném, resp. legalnim pobytu ¢i legalni mi-
graci. Jestlize dané podminky nespliuji, oznacuje se
jejich pobyt za nelegalni, neopravnény ci neregulér-
ni a v tomto kontextu se pouZiva i pojem neregulérni
(nelegalni) migrace. Pod néj je dle Ministerstva vnitra
(MV) podfazen jak neopravnény vstup na Uzemi statu
nebo jeho neopravnéné opusténi, tj. nelegalni prekro-
¢eni vngjsi schengenské hranice CR, tak i neopravnény
pobyt na nasem Uzemi, resp. pobyt v rozporu s Gce-
lem, pro ktery bylo vydano pobytové opravnéni.

Pojem neregulérni migrant tedy oznacuje osobu, ktera
vstupuje do CR, i zde pobyva bez platného opravné-
ni. V praxi vdak pretrvava oznaceni nelegalni cizinec,
i kdyzZ je zfejmé, Ze lidé ze své podstaty nelegalni byt
nemohou. A ani skutecnost, Ze zakon na nékteré oso-
by pohliZi jako na nelegalni, neznamena, Ze na nasem
Uzemi neexistuji, Ze nemaji zakladni prava a ze v urci-
tych rovinach jejich integrace neprobiha.

Mezi dalSi pojmy, s kterymi se lze setkat, patfi uprch-
lik, Zadatel o mezinarodni ochranu, azylant ¢i osoba
s udélenou dopliikovou ochranou. Uprchlik je fyzic-
ka osoba, ktera spliiuje definici mezinarodni Umluvy
o0 pravnim postaveni uprchlikRi? Jedna se o osobu, kte-
ra se nachazi mimo zemi svého plvodu z divodu oba-
vaného pronasledovani, konfliktu, vSeobecného nasili
nebo jinych okolnosti, které vazné narusily verejny
poradek, a ktera si kvili tomu zaslouzi mezinarodni

ochranu. V dobé rozhodovani Ceskych organi o této
ochrané je tato osoba v postaveni Zadatele o mezi-
narodni ochranu a nasledng, pokud ji bylo pfiznano
postaveni uprchlika, se stava azylantem. Pojem osoba
s udélenou dopliitkovou ochranou pak urcuje osobu,

narodni ochrany.

Mezi osoby s migracni zkusenosti se fadi i migranti,
ktefi jiz ziskali obCanstvi, ¢i také déti migrant(, které
se uz narodily v CR (druhogenera&ni migranti). Jinymi
slovy jde o osoby, v jejichz Zivoté hrala migrace roz-
hodnou roli a které mohou byt konfrontovany se stej-
nymi ¢i podobnymi skuteénostmi a problémy na Gzemi
hostitelského statu jako migranti samotni.

Znat a umét spravné rozliSovat mezi pravnimi statu-
sy cizincli/migrantii je nepochybné diileZité, protoZe
jednotlivé kategorie se lisi ve svych pravech a po-
vinnostech. A to ovliviiuje do znacné miry i to, jakym
zpusobem k nim budou obce pfistupovat. Je dobré si
uvédomit, Ze podobné rozdéleni ale neodrazi schop-
nosti, povahu, potfeby, vzdélani ani cile jednotlivych
migranta.

Pojmy cizinec, migrant a imigrant jsou v této publikaci
uvadény jako synonyma. | kdyz je slovo cizinec zazitéj-
$1 a Castéji pouzivang, tak trochu od pocatku zdlraz-
nuje jinakost, na rozdil od slova migrant, které pred-
stavuje v zasadé neutralni pojem, ktery jen popisuje
pravni status dané osoby.

2 Umluva o pravnim postaveni uprchlikli, nékdy uvadéna jako Zenevska imluva o uprchlicich, je multilateralni mezinarodni
dohoda vypracovana na piidé OSN v roce 1951. Definuje, kdo je uprchlik, a stanovi prava jednotlivci, ktefi hledaji a ziskaji azyl,
a zaroveni i povinnosti narodd, které azyl udéluji. Zavazky, které z ni pro CR vyplyvaji, jsou dale konkretizovany zejména v zakoné

€. 325/1999 Sb., 0 azylu.
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MIGRANTI

Pravni stav ke dni 31. 5. 2020

Cizinci podle pravniho statusu

Azylovy zikon

Zdkon ¢. 325/1999 Sb., o azylu

zadatelé o udéleni drzitelé
mezindrodni ochrany

mezindrodni ochrany

azylant

osoba, jiz byl udélen azyl

Cizinecky zidkon

osoba pozivajici dopliikové ochrany

(¢asové omezend forma ochrany)

Zikon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tzemi CR

obcané EU + rodinni piislusnici

obcéané EU rodinni piislusnici
* obé&anit EU/CR
kritkodoby pobyt kritkodoby pobyt
max. 90 dnfi . max. 90 dni
bez viza
pfechodny pobyt piechodny pobyt

s registraci pobytu 24d4 se o povolen{

(vydévd se potvr- k pfechodnému

zenf o pfechodném pobytu (vyd4vd se

pobytu) prikaz)
trvaly pobyt trvaly pobyt
po 5 letech po 5 letech nebo

diive

obcdané ze zemi mimo EU

kritkodobad viza (max. 90 dni)

» bez viza
» tzv. turistické vizum do 90 dni
» za Gcelem zaméstndni

dlouhodobai viza (viza nad 90 dni)
» studium

» rodina

» podnikdni

» ostatni

Zvléstni typy pracovnich viz (jsou jednordzovd
bez moznosti prodlouzeni nebo zmény):

» sezénni zaméstnanci (max. 6 mésictt)

» mimofddnd pracovni viza (max. 1 rok)

dlouhodoby pobyt (DP)

» zaméstnaneckd karta
» modrd karta
» DP za téelem slouceni rodiny, podnikani, studia a vyzkumu

trvaly pobyt (po 5 letech nebo dfive)

» trvaly pobyt bez statusu rezidenta
» dlouhodobé pobyvajici rezident
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Zdroj: SdruZeni pro integraci a migraci, Manual lokalni integrace migrantii v Ceské republice (2020)

CIZINCI'V CR

Pocet cizinc v CR dlouhodobé roste. V poloviné roku
2020 tvofili hlaseni cizinci v CR 5,8 % obyvatelstva,
k 30. 6. tohoto roku dosahl pocet cizincii v CR 618131
osob. K vyznamnému dlouhodobému narlstu dochazi
nejen u cizincd s dlouhodobym pobytem, konstantni
narlst je patrny i u cizincG s trvalym pobytem. Cizinci
nejcastéji pobyvaji v CR z ekonomickych diivodi. Vy-
znamna je i migrace z divodu slouceni rodiny, margi-

nalni je naopak migrace z divodu udéleni mezinarod-
ni ochrany.

Dlouhodoby trend nariistu poctu cizincii v CR a jejich
usazovani v CR lze ocekavat i do budoucna. K naris-
tu osob s migracni zkuSenosti totiz dochazi témér bez
ohledu na ekonomické cykly a dilé¢i zmény v regulaci
pracovni migrace.

Vyvoj poctu cizincl v CR mezi lety 2004-2019
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Rozmisténi cizinch v CR je méné rovnomérné nez
u ¢eskych obyvatel. Polovina z nich Zije v Praze a Stfe-
doéeském kraji (oproti 25 % obZani CR). Celkové je
patrna vyssi pfitomnost cizincl v Cechach oproti Mo-
ravé a Slezsku. Ackoli jsou cizinci zastoupeni praktic-
ky ve viech obcich, jejich zastoupeni je vy$si zejména
ve velkych méstech a jejich zazemi. Ve méstech nad

dlouhodoby pobyt
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Bl 22!+ dopliikova ochrana

Zdroj: CSU, data k 31. 12. 2019

100 000 obyvatel bydli 50 % z celkového poctu cizincl
(oproti 22 % ob&ant CR). Vy33i podily cizincl viéi oby-
vatelstvu jsou tézZ spojeny s mésty, ktera maji vyrazné
zastoupeni vybranych odvétvi zpracovatelského pri-
myslu (napf. Mlada Boleslav) nebo s obcemi v eském
pohranici.

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR - M




Podil cizincd na celkovém poctu

Z témé&F 600.000 cizincd v CR jich vice neZ 40 % pochazi
ze zemi EU. Nicméné vzhledem k tomu, Ze fada ob¢anu
jinych statd EU neplni v CR tzv. registracni povinnost,
je pravdépodobné realny pocet obc¢ani EU v CR jesté

vy$si. Dlouhodobé patfi mezi nejpocetnéjsi skupiny

obyvatel v CR v roce 2020

Podl cirinch na cellowdm
podu obywatel
01 - 0,49 %
05=-1,9%
1-49%
595 %
N 10- 199 %
B 20-305%

Zdroj: Reditelstvi sluzby
cizinecké policie MV,
data Rk 1. 1. 2020

cizinci v CR obcané Ukrajiny, Slovenska, Vietnamu,
Ruska, Polska a Némecka. Je to dano nejen ekonomic-
kymi, pripadné i jazykovymi a kulturnimi faktory, ale
i geografickou vzdalenosti Ci historickou provazanosti.

Struktura cizincd v CR podle statniho obcanstvi k 1. 1. 2020

22 % — ostatni

1% — Velka Britanie
2 % — Mongolsko

3 % — Rumunsko
3 % — Bulharsko

4 % — Némecko
4 % — Polsko

7 % — Rusko

~~~~~~~~~~~ Doporuéeni pro obce v oblasti INTEGRACE CIZINCU

24 % — Ukrajina

20 % — Slovensko

Zdroj: Reditelstvi sluzby

10 % — Vietnam cizinecké policie MV, data k 1. 1. 2020

Prostorové rozmisténi cizinci v CR podle ob&anstvi
vykazuje rdzné regionalni vzory. Lidé se slovenskym
obcanstvim jsou zastoupeni ve viech krajich CR, nej-
vice pak v Praze, ve Stfedoceském kraji a v moravskych
méstech pobliz slovenské statni hranice. Lidé s ukra-
jinskym ob¢anstvim jsou téZ zastoupeni po celé CR,
ale je zde patrna vyraznéjsi koncentrace do krajskych

mést v Cechach a zejména do Prahy a jejiho okoli.
Pro obcany Vietnamu je kromé vyrazného zastoupe-
ni v Praze typicka koncentrace do obci v zapadnich
a severnich Cechach. Rusti ob&ané jsou velmi vyraz-
né koncentrovani v Praze, zatimco némecti obcané
se koncentruji v Podkrusnohofi.

Rozmisténi cizincl v CR podle nejvice zastoupenych obcanstvi

(slovenské, ukrajinské, vietnamské, ruské, polské) v obcich v roce 2020
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Zdroj: Reditelstvi sluZby cizinecké policie MV, data k 1. 1. 2020
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Struktura cizincl dle obc¢anstvi a jejich podil na obyvatelstvu krajd v roce 2020

REGISTRACNI POVINNOST CIZINCU

Zivot cizincl a jejich integraéni snaZeni ovliviiuje cela
fada vnéjsich faktord. nezasadni je samoziejmé jejich
vnitfni rozhodnuti zaclenit se do ceské spolecnos-
ti. Integracni proces je naro¢ny na Cas, finance i vili
a migranti maji kromé béznych povinnosti stejnych
jako obcané (péle o déti, domacnost, prace, feSeni
zdravotnich problémd aj.) také dal3i povinnosti, které
vyplyvaji z jejich pobytového statusu.

Jedna se predevsim o povinnosti vyplyvajici ze zakona
o pobytu cizincu a Gizce souvisejici s druhem pobytu
na izemi CR. Vétsina cizinci Zije do doby ziskani trva-
lého pobytu (k éemuz dochazi obvykle po péti letech
pobytu na Gzemi) ve vétsi ¢i mensi pobytové nejistoté.
Pravidelné a obvykle jednou za rok ¢i dva musi zadat
o prodlouZeni pobytového opravnéni, coZ je relativné

L Doporuceni pro obce v oblasti INTEGRACE CIZINCU

Obcanstvi Podil cizincl

M Ukrajina na obyvatelstvu

B siovensko C11,9-29%

M vietham C3-39%
Rusko I 4-49%

M Polsko Bs5-79%
ostatni M 6%

Potty cizincll

O 10000

Q 40000

80000

Zdroj: Reditelstvi sluzby
cizineckeé policie MV, data k 1. 1. 2020

dlouhy a nakladny administrativni proces. Kazdé pro-
dluZovani pobytu, ale i vyznamné Zivotni zmény (napf.
ztrata zaméstnani ¢i zavazna nemoc, ktera znamena
ztratu vydélku anebo ztratu bydleni) mohou znamenat
zruseni pobytu a jednoznacné vnaseji do zivota cizincl
nejistotu, ktera mize zasadné ovlivnit jejich integraéni
proces. Pfi nastavovani komunitnich aktivit, aktivizaci
cizincl a jejich zapojovani do Zivota obce i pfi plano-
vani dalSich sluzeb v obci je dilezZité mit tato specifika
Zivota cizincli na paméti.

Ve schématu je naznacena registracni povinnost ci-
zincl, kterou maji vici Policii CR a OAMP MV, ale také
zdlouhavost imigracniho procesu, jeho ¢asova naroc-
nost a nejistota, ktera do doby ziskani trvalého poby-
tu tvofi vyznamnou a neodmyslitelnou soucast jejich
Zivota.

Zakladni registracni povinnost cizincl

Nahlaseni adresy do 3 pracovnich dni od pfijezdu
(obcan EU do 30 dni). Netyka se osob mladsich 15 let.

A\

Cizinecka policie

)
[/ Y8

:liul]EZZEDM'}n ICGRRANTA Poskytnuti biometrickych Gdajl (,biometrie”) do 3 pracovnich
dni od prijezdu a nasledné vyzvednuti prikazu na vyzvu

OAMP, nejpozdéji vSak do 60 dni od biometrie.

mistni oddéleni
pobytu cizincl

M=

\

NS
iz

Splnéni poprijezdovych
povinnosti a zacatek integrace.

ZMENA (pfijmeni, stav, Gdaje v cestovnim nebo

pobytovém dokladu) Nahlaseni do 3 pracov- PRODLOUZENI / PRECHOD Z ViZA NA POBYT
nich dni na OAMP MV — mistni oddéleni pobytu Podani zadosti na OAMP MV — mistni oddéleni
cizincl (obcan EU do 15 pracovnich dni). pobytu cizincl v dobé platnosti viza/pobytu,

doporucuje se ve lhuté cca 2 mésice pred

mistni oddéleni

pobytu cizincli
CEKANI
NA ROZHODNUTI

Rozhodnuti
o zamitnuti zadosti

Rozhodnuti

o schvaleni zadosti M

mistni oddéleni
pobytu cizincli

=
= 2

Podani
odvolani

OAMP MV
Objednani na biometrii

A
] 1" (g ™| L
VYCESTOVANI Z CR TRVALY POBYT PO 5 LETECH
(NA ZAKLADE ZADOSTI)

Zdroj: SdruZeni pro integraci a migraci, Manual lokalni integrace migranti v Ceské republice (2020)
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OBECNE O INTEGRAC|

Integrace cizincl znamena, jednoduse feCe-
no, proces postupného zaclefiovani (pfislus-
nika) minoritni skupiny do majoritni/vétsino-
vé spolecnosti a jejiho kazdodenniho Zivota,
do struktur a vazeb spolecnosti domaciho
obyvatelstva.

Tento proces je spiSe neZz oboustranny vice-
smérny a vicestranny. Kazdopadné je dyna-
micky a vyZaduje usili vSech zii¢astnénych.
0d cizincd na jedné strané ocekava jejich
pfipravenost pfizplsobit se pfijimaci spo-
lecnosti bez nutnosti opustit svou vlastni
kulturni identitu, od hostitelskych komunit
a verejnych instituci zase pfipravenost pfiji-
mat cizince a poskytovat jim efektivni pod-
poru v pfekonavani bariér v riznych oblas-
tech jejich Zivota. Predpoklada zohlednéni
prav a povinnosti vSech, zajisténi pfistupu
ke sluzbam a trhu prace a identifikaci a re-
spektovani zakladniho souboru hodnot, kte-
ré spojuji cizince a hostitelské komunity na
cesté ke spolecnému cili. V neposledni radé
by mél byt proces integrace vcasny, tj. mél by
zapocit jeSté pred prichodem, nebo ihned po
pfichodu migranta. Fakticka integrace cizince
do hostitelské spolecnosti totiz zacina uz od
prvniho momentu, kdy se setka s novym pro-
stfedim, lidmi a kulturou.

ZkuSenosti z jinych zemi ukazuji, Ze neiispés-
na nebo nedostatecna integrace pfinasi rizi-

16 e Doporuceni pro obce v oblasti INTEGRACE CIZINCU

ka uzavrenych komunit, nechténych paralelnich spolecenskych
struktur, narist xenofobie a extremismu, netoleranci i fragmen-
taci spolecnosti a vzajemnou agresi. Zadny region, mésto nebo
obec nepochybné nechce, aby k tomu doslo a aby se pfichozi
integrovali mezi ty nejméné Gspé&sné. Proto musi migrantim
nastavit takové vychozi podminky, aby i oni sami méli zajem se
integrovat, dat jim alespon zakladni jistoty a nezpochybrovat
ani nemeénit legitimni ocCekavani, ktera v této souvislosti maji,
za soucasného respektu k potfebam a pozadavkim ostatnich
obyvatel.

Pravé proto, Ze se dotyka mnoha oblasti, vyZzaduje z povahy véci
také spolupraci mezi jednotlivymi narodnimi aktéry i nadna-
rodnimi institucemi, jejichz plsobnost se vzajemné prolina.
Integracni politika CR je tak tvofena opatfenimi, ktera CR pfi-
jima o své vlastni vali, ale zaroven se pohybuje v mantinelech
danych EU a je ovlivnéna i daldimi faktory (globalizace, mezi-
narodnépravni standardy lidskych prav, k jejichZ dodrzovani se
Cesky stat zavazal, aj.).

Definice integrace neni v sou¢asné dobé (2020) upravena Zad-
nym zakonem. Této oblasti se pochopitelné dotyka rada prav-
nich predpisid (zejména zakon o pobytu cizincd, zakon o azylu,
zakon o statnim obc&anstvi CR & zakon o zaméstnanosti aj.),
ale jsou to zejména koncepcni dokumenty, pfijimané ve formé
usneseni vlady, které tuto oblast zasadnim zplsobem ovliviiuji.

Aktualné vedle sebe stoji dva hlavni dokumenty, upravujici
integraci odliSnych cilovych skupin, které se vyznacuji i rizné
zvolenymi nastroji planovaného dosahovani integrace, jakoz
i odliSnou mirou obecnosti: Aktualizovana Koncepce integrace
cizincli - Ve vzajemném respektu (KIC) a Statni integracni pro-
gram (SIP).

Hlavni dokumenty zabyvajici se integraci cizinct v CR

Stitni integraéni program (SIP

Aktualizovand Koncepce integrace cizincti 2016 —
Ve vzdjemném respektu (KIC)

» Tykd se zejména migranti v rezimu zdkona o pobytu

» Je urcen pro osoby s udélenou mezini-
rodni ochranou.

cizincd. » M4, na rozdil od jinych forem integrace,

Urcuje obecné priority i hlavni tkoly pro jednotlivé oporu v platné legislativé (zdkon o azylu).

slozky stdtni sprévy prostfednictvim oblasti, ve kterych

mé k integraci migranti dochdzet primdrné.

p

¥

» Zahrnuje zejména vytvoreni predpoklada

. ’ L4 7 . sevV _V 7

pro osvojeni si ¢eského jazyka a zajisténi

bydleni, umoziiuje také podporu drzitele

mezindrodni ochrany prostfednictvim
socidlni prace.

P

¥

Stavi integracni politiku na podpofe samostatnosti mig-
ranta a na principu sdilené odpovédnosti za integraci
mezi migranty a vétsinovou spole¢nosti.

» Vychdzi z dokumentu Zasady koncepce integrace cizincii
na tzemi CR (1999). Zdsada &. 11 deklaruje nezastupi-
telnou roli orgdnt Gzemni samospravy.

na dalsi kalendarni rok, které urcuji konkrétni
Okoly vsem aktér(m integrace i jejich financni
limity z prostredkd statniho rozpoctu.

PFi neexistenci zakonné Gpravy oblasti integrace je kontinui-
ta integracni politiky zajistovana kazdorocné predkladanymi
zpravami o realizaci KIC, které zpracovava MV jakoZzto koordi-
nacni organ. Tyto zpravy schvaluje vlada, stejné jako postupy

Realizace Koncepce integrace cizincl

0
%‘ VLADA CR
Zprdvu o situaci v oblasti
migrace a integrace cizincii na iizemi Ceské
republiky - Postup p¥i realizaci aktualizované
Koncepce

Zprdv o realizaci Koncepce Postupu pii
realizaci aktualizované Koncepce

integrace cizincii
Zprdv o situaci v oblasti migrace a integrace
cizincii na tizemi Ceské republiky

Zdroj: SdruZeni pro integraci a migraci, Manual lokalni integrace migrantti v Ceské republice (2020)
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http://www.mvcr.cz/migrace/clanek/zakladni-dokumenty-k-integracni-politice-ke-stazeni.aspx
http://www.mvcr.cz/migrace/clanek/zakladni-dokumenty-k-integracni-politice-ke-stazeni.aspx
http://www.integracniprogram.cz

Koncepce je postavena na péti kli€ovych ob-

lastech, ve kterych ma k integraci migrant(

dochazet primarné:

- znalost Ceského jazyka,

- ekonomicka a socialni sobéstacnost,

- sociokulturni orientace ve spolecnosti,

- vztahy mezi komunitami,

- princip postupného nabyvani prav cizincli
v navaznosti na postupné nabyvani vyssich
pobytovych statusi na tzemi CR.

Existuji rizné pohledy na to, kdo ma byt ci-
lovou skupinou, a tedy pFijemcem narodnich
a nadnarodnich integraénich politik. Vv ideal-
nim pojeti by cilovou skupinou integracnich
politik mélo byt, vedle vétSinové spolecnos-
ti, co nejsirsi spektrum osob s cizim statnim
prislusenstvim pobyvajicich na Gzemi daneé-
ho statu, ale i vSech osob s migracni zkuse-
nosti, bez ohledu na druh pobytu ¢i statni
obcanstvi.

Podle MV predstavuji zakladni cilovou skupi-
nu integracnich opatreni podle SIP ti, kterym
byla udélena mezinarodni ochrana, a podle
KIC ti cizinci, ktefi jsou statnimi pfislusniky
tretich zemi, dlouhodobé legalné pobyvajici-
mi na Gzemi CR. Dopliikovou cilovou skupi-
nou KIC jsou ob¢ané EU, ktefi mohou vyuZivat

18 - Doporuceni pro obce v oblasti INTEGRACE CIZINCU

nékterych integracnich nastroji (poskytovani informaci, pomoc
v tiZivé Zivotni situaci). Integracnich opatreni podle KIC mohou
dale (jako doplrikova skupina) vyuZivat i drzitelé mezinarodni
ochrany, a to nad ramec sluzeb poskytovanych v SIP, a ve vy-
jime&nych pfipadech i obcané CR, ktefi maji prokazatelné ob-
dobné integracni potfeby jako vy3e uvedené skupiny cizinca (tj.
uZ zmiflované osoby s migracni zkusenosti). Vzhledem k tomu,
Ze integrace je vicestrannym procesem, je cilovou skupinou in-
tegrace i majoritni spolecnost. Cilovou skupinu integrace podle
MV ale nepredstavuji zadatelé o mezinarodni ochranu.

KDO JE KDO V PROCESU INTEGRACE

Vzhledem k tomu, Ze integrace cizincl a osob s migraéni zku3e-
nosti je prufezovym tématem, vyZzaduje tvorba integraénich po-
litik spolupraci véech aktérl integraéniho procesu. Integracni
politika protina v horizontalni roviné fadu dalSich oblasti a po-
litik, véetné politiky zaméstnanosti a trhu prace, socialni sou-
drZnosti, vefejného zdravi, vzdélavani, regionalniho rozvoje, na-
rodni bezpecnosti, ochrany lidskych prav a rovnych pfileZitosti.
V dlsledku toho je klicové, aby se na jeji tvorbé podileli exper-
ti z téchto a dalSich oblasti. Ve vertikalni roviné je integracni
politika charakterizovana spolupraci mezi lokalni, regionalni,
narodni a mezinarodni Grovni. Jejimi tvirci jsou regionalni a lo-
kalni samospravy (mésta a obce), statni sprava, narodni vlady
a jejich zastupci, ktefi se setkavaji v ramci mezinarodnich for.
Klicovou roli také hraji zastupci neziskového sektoru, obcanské
spolecnosti a akademické obce.

Hlavni aktéfi integrace cizincl v CR

&
=

A

4

¥

Maji dlouhodobé zkusenosti s integraci.

¥

Poskytuji sluzby migrantim (prdvni, socidlni, vzdéldvaci aj.).

¥

Mapuji situaci migrantt a maji pfehled o jejich potfebdch.

X

Upozoriiuji na situaci migrantd a hdjf jejich préva.

¥

Zprosttedkovavaji samosprdvé kontakt s migranty.

¥

Organizuji kulturni, vzdéldvaci ¢i komunitni akce (debaty, diskuze).

¥

Usnadiiuji komunikaci s migranty (na $koldch, na ufadech).

» Poskytuji metodickou podporu (Skoldm, samospravdm aj.).

Zdroj: SdruZeni pro integraci a migraci, Manual loRalni integrace migranti v Ceské republice (2020).
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Plsobnost vybranych ministerstev pfi integraci cizincd ) .
MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI (MPSV)

» Stanovi kritéria vstupu jednotlivych kategorii migrantii na trh prace.

m MINISTERSTVO PRACE

A SOCIALNICH VECI
MINISTERSTVO VNITRA (MV) Bi"

R o » Pierozdéluje prostiedky z Evropského socidlniho fondu (ESF).
» Fakticky koordinuje integra¢ni politiky mezi jednotlivymi resorty. teee oeee MINISTERSTVO VNITRA » Z rozpottu stitu rozdéluje dotace na socidlni sluzby, z nichz ¢dst je vénovéna i na integraci.
» Vyhodnocuje situaci a vzdjemné vztahy mezi migranty a majoritni spole¢nosti. E E E E E E EEE CESKE REPUBLIKY » Administruje systém socidlniho zabezpeceni.
» Administruje podporu z prostfedki Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu. » Provédi inspekci poskytovdni socidlnich sluzeb.
» Vypisuje a spravuje ndrodni dotacni titul Projekty obci na podporu integrace cizincii na lokdlnt sirovni. » Jmenuje resortniho koordindtora integrace.

» Vede evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli pracovnich povoleni.

ODBOR VSEOBECNE SPRAVY ODDELENI STATNIHO OBCANSTVI
A MATRIK URAD PRACE CESKE KRAJSKE POBOCKY
) o * Rozhoduje o udéleni stdtniho ob¢anstvi migran- || REPUBLIKY (UP CR) - UP CR A POBOCKA
ODBOR AZYLOVE A MIGRACNI POLITIKY (OAMP) tiim, ket splnili podminky zdkona 186/2013 GENERALNI PRO HL. M. PRAHU KONTAKTNI PRACOVISTE
centrdlni pracovisté Sb., o nabyvani a pozbyvini stdtniho ob¢anstvi. REDITELSTVIi * Vedou evidenci uchaze¢it o zaméstndni.

N’ . . ’ s Y. 7 .. . .. 7. 72 o i 1 |-
* Vytvaii a koordinuje ndrodni integracni politiky a jejich pravni rdmec. Maji na starosti agendu zahra e . .
* Rozhoduji o pfizndni podpory v nezaméstnanosti.

* Vydévd povoleni ke zprostied- ni¢ni zaméstnanosti (zamést-
* Poskytuji vybranym skupindm migranti

* Kazdoro¢né vyddvi, za soucinnosti ostatnich resortt, Zpravy

o situaci v oblasti migrace a integrace. kovdni zaméstndnt, kontroluje névani a evidence zahrani¢nich
VytvAH Statni i Y . tsp&iné sadatel &innost agentur price zaméstnancii v CR) poradenstvi a informace o zaméstndvéni.
¢ Vytvari dtatni integracni program pro uspesne zadatele ~ . . . .
ODDELENI INTEGRACE A INFORMACI

o mezindrodni ochranu. centrélni pracovisté

¢ Financuje integraci na lokdlni trovni prostiednictvim

dotaénich fizeni. MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY (MSMT)
* Realizuje dil¢i vzdéldvaci a informacni integracni aktivity. » Spole¢né s MV administruje zkousky pro migranty z ¢eského jazyka a redlii,
* Rozhoduje o udéleni dlouhodobych viz, povoleni k pobytu které jsou podminkou ziskdn{ trvalého pobytu a obéanstvi. MINISTERSTVO SKOLSTVI,

MLADEZE A TELOVYCHOVY
a sprévnich deliktech souvisejicich s pobytem migranta. » Administruje rozvojové a dota¢n{ programy na podporu déti a zdka s odliSnym matefskym jazykem (OM]).

REGIONALNI ZASTOUPENI OAMP

* Vede fizeni o0 mezindrodni ochrané. B .
VE VSECH 14 KRAJICH

» Metodicky vede integraci déti a zdkit s OM]J ve vzdéldvacich zafizenich.

R R . , i ) o
Zveiejiuje informace o migrantech s povolenym pobytem dle » Jmenuje resortniho koordindtora integrace.

jednotlivych okresii.
SPRAVA UPRCHLICKYCH ZARIZENI (SUZ) ?’;::é::éf?j;:ﬁg{?(‘é?)?gow NARODNI PEDAGOGICKY KRAJSKA CENTRA PODPORY NPI CR (CELKEM 13 V CR)
* Provozuje pfijimaci a pobytova stfediska pro zadatele o mezi- Realiguii i . condlni 4 . INSTITUT CESKE REPUBLIKY » Poskytuji vzdéldvacim zafizenim poradenstvi a metodickou podporu.
fo . Y .y .. * Realizuji integraci na regiondlni dirovni =
ndrodn{ ochranu, ale i integraéni azylovi stfediska pro drzitele (posk J., . fg (.gél P v (NPICR) » Pomdhaji navazovat spolupraci Skol a $kolskych zafizeni s odborniky
poskytuji informace, socidln{ a pravni pora-

P . — rada ela i - [— P fos . ,
mezindrodn{ ochrany. » Potddd vzdélavaci programy a posky: a partnery z vefejné sprdvy i neziskového sektoru.

denstvi, kurzy &estiny a sociokulturni orientace, tuje online poradenstvi zaméfené

tlumo¢nické sluzby a multikulturni aktivity). na problematiku vzdélavani 24ka s OM]J.

* Situji a koordinuji integraci na regiondlni »

Je generdlnim poskytovatelem integracnich sluzeb zejména

X

Uskuteéiuji diskuzni setkdni a workshopy.

pro migranty podléhajici rezimu zdkona o azylu (Stdtni integra¢ni

X

Spravuje Portdl podpory pedagogickych Krajsti koordindtofi podpory poskytuji centralizovanou podporu

program).

o . C . . tirovni prostiednictvim regiondlnich poradnich pracovnikii vzdélavajicich déti/zaky-ci- pedagogiclkym pracovnikiim.
* Provozuje sit center na podporu integrace cizincii v deseti . e o o
. latf i izinci.npi » Adapta¢ni koordindtofi pomdhaji détem/zdkiim cizincim po dobu
” ; qo s , . ” plattorem. zince (C1zincCl.Npicr.cz).

krajich (centra v Usteckém a Kralovéhradeckém kraji provozuji . AT . X ; . ;
1 . . , " * Informuji o moiznostech financovani e prvnich dvou tydna od néstupu do skoly s adaptaci na nové kulturni

nevlddni organizace, centra v Jihomoravském kraji a v hl. m. Praze . L o o i o

integra¢nich aktivit. i $kolni prostiedi.

provozuji samospravy).

Zdroj: SdruZeni pro integraci a migraci, Manual lokalni integrace migranti v Ceské republice (2020)
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https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx
https://cizinci.npicr.cz

LOKALNI ROVINA INTEGRACNI POLITIKY - DULEZITA ROLE
SAMOSPRAV PRI INTEGRACI CIZINCU

KaZzdodenni interakce cizince s vétSinovou spolec-
nosti se vyznamnou mérou podepisuji na Uspésnosti
integrace jako celku. Proto také stale dileZit&jsi roli
v integracnim procesu ziskavaji mésta a obce pro-
stfednictvim svych GFadi a instituci. Zapojeni lokalni
a regionalni Grovné do realizace integrace je i jednim
z deklarovanych klicovych prvk{ integracéni politiky CR.
Z tohoto dilvodu je oviem nezbytna dlouhodoba pod-
pora zejména organu mistnich samosprav.

Obce a mésta nyni nemaji Zadnou legislativou uloZe-
nou povinnost se na procesu integrace cizinci podilet
a prozatim také mély jen velmi omezené kapacity na
tuto Cinnost. Aby samospravy mohly efektivné rozvi-
jet integraci na lokalni Grovni, je zapotFebi systémoveé
podpory ze strany statu.

~~~~~~~~~~~ Doporuéeni pro obce v oblasti INTEGRACE CIZINCU

Regionalni a lokalni rovinu integrace akcentuje i MV,
které prezentuje zejména v poslednich letech snahu
prenést konkrétni integracni opatfeni na Groven kra-
jb a obci, cozZ je kromé pozitivnich dopadl na cilovou
skupinu migrantl ¢i osob s migracni zkuSenosti pro-
spésné v dlouhodobém horizontu i pro stat. MV si od
tohoto kroku slibuje mimo jiné i poskytovani zpétné
vazby ze strany kraju a obci Gstfednim organim statni
spravy ohledné fungovani integracni politiky, o situaci
a postaveni cizinci na daném Gzemi a o problémech,
které v procesu integrace cizinc vyZzaduji feSeni.
Ostatné je to i KIC, jakoZto zakladni strategicky a ideo-
vy dokument, ktera v dlouhodobém horizontu pocita
s intenzivnéjSim zapojenim samosprav do integrace
cizincl.

Dilezitost role samosprav v integraci cizincd

Samosprévy jsou prvnimi pfijemci cizincii a s vyzvami integrace se setkdvaji kazdy den.

Samosprédvy lépe znaji specifické potieby cizincil i tzv. vétsinové spolecnosti.

I

v

Samosprdvy mohou formulovat konkrétni strategie a opatfeni, které jsou flexibilngjsi i adresnéjsi nez
oficidlni ndrodni politiky.

Kazdoro¢ni Postup pi realizaci aktualizované Koncepce integrace vymezuje integraci na lokdlni a regiondlni
tirovni jako jednu z priorit integraéni politiky CR.

K financoviéni integra¢nich projekti samosprdvami je uréen ndrodni dota¢ni titul MV: Projekty obci
na podporu integrace cizincti na lokélni drovni.

Zdroj: SdruZeni pro integraci a migraci, Manual lokalni integrace migranti v Ceské republice (2020)
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https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-dotacni-titul-cizinci.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-dotacni-titul-cizinci.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
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MNOHOSTRANNA SPOLUPRACE ANEB NEJSTE V TOM SAMI

Na lokalni drovni hraji mezi integracnimi aktéry
{stfedni roli mésta a obce prostfednictvim svych ara-
di a instituci, v praxi je viak nutné aktivni zapojeni
a dobra viile ze strany viech mistnich aktéru.

Aby byla spoluprace mezi samospravou a jejimi part-
nery efektivni a pfinosna, vyZzaduje obsahlou komuni-
kaci vSemi sméry a nutnost nastavit si koordinované
postupy pro akceschopnost. Pro oblast integrace je tak
pfiznacna mnohostranna spoluprace na horizontal-
ni i vertikalni drovni, v ramci které probihaji vSechny
sloZky strategického planovani (mapovani, planovani,
implementace, vyhodnocovani). V horizontalni rovi-
né se jedna o spolupraci mezi odborniky na jednot-
livé verejné politiky, které integracni politika protina
(napf. politika zaméstnanosti a trhu prace, socialni
soudrznosti, vefejného zdravi, vzdélavani, regionalni-
ho rozvoje, narodni bezpecnosti, ochrany lidskych prav
a rovnych prilezitosti atd.). Ve vertikalni roviné probiha
spoluprace mezi lokalni, regionalni, narodni a mezina-
rodni Grovni prostfednictvim setkavani zastupcl sa-
mosprav, neziskového sektoru, obcanské spolecnosti,
akademické obce, statni spravy ¢i narodnich vlad.

€ ZAKLADNI DOPORUCENI

Ze zkuSenosti subjektd aktivnich na poli integrace
migrant( se nabizi rlizné praktické kroky na podporu
sitovani a mnohostranné spoluprace, které lze zvazit
a snadno provést i v dalSich obcich (at uz jednotlivé, ¢i
v navrhovaném poradi):

1. Urcit Ci vytvofit funkci koordinatora pro agendu in-
tegrace v ramci (ifadu samospravy.

Tento prlfezovy integraéni pracovnik ma mit na sta-
rosti harmonizaci a efektivni provadéni integracnich
aktivit ¢i poskytovani sluzeb migrantiim v obci. Jeho

26 - Doporuceni pro obce v oblasti INTEGRACE CIZINCU

Ukolem je zajistovat komunikaci a spolupraci rele-
vantnich odbor( v ramci Gfadu samospravy, ale také
smérem navenek, k dalSim zainteresovanym akté-
rim. Je strategickeé zfidit tuto pozici pfimo pod kan-
celari starosty Ci tajemnika Gradu, aby se tak agen-
da integrace snaze dostala do povédomi a ¢innosti
riznych dotéenych clankl Gfadu. Nicménég, v praxi
obecnich Gfadu se nejcastéji agenda integrace ku-
muluje s dalSimi agendami v ramci pracovni naplné
nékterého pracovnika Gradu. V oblastech s vyssi po-
pulaci migrantl je pak vhodné vytvofit funkéni po-
radni organ pfi nékterém z hlavnich organ( obce/
kraje (jako napf. Komise Rady hl. m. Prahy pro oblast
integrace cizincl), ktery bude vytvaret funkéni pod-
minky pro integraci migrantd.

2.Stanovit si cile a priority, ceho ma samosprava ve
spolupraci s aktéry dosahnout.

Hned z Gvodu by si méla samosprava ujasnit své cile,
kterych chce v ramci navazované spoluprace s oslo-
venymi mistnimi aktéry integrace dosahnout. Mize
se jednat o pravidelnou vyménu informaci a vzajem-
né uceni se, nebo o mapovani mistniho integracniho
prostfedi skrze riizné participativni metody - napf.
rozhovory, kulaté stoly, SWOT analyzy, aj. Pro vice
informaci o participativnim planovani viz Metodika
smart governance (MMR, 2020).

Na zakladé sebranych dat a informaci lze posléze
pristoupit k realizaci spolecnych integracnich aktivit,
projektl Ci k zaclenéni integracnich opatreni do lo-
kalnich strategii. Ve vSech ohledech aktivni zapojeni
samospravy, odborné ¢i Siroké verejnosti, pomaha
k celkovému budovani jejich povédomi o sméfovani
obce v otazkach integrace a k vzajemnému propoje-
ni téchto aktérd.

3.1dentifikovat relevantni aktéry v obci Ci kraji.

Viz kapitola 1 - Kdo je kdo v procesu integrace.

Pro lepSi pochopeni vzajemnych vztah( mezi aktéry
mUZe napomoci vytvofeni nazorného schématu lokal-
nich aktérl ¢i jiné obdobné mapy aktértl, nejlépe ve
skupinoveé diskusi.

4.Ujasnit si druh a rozsah predpokladané spoluprace.

S jednotlivymi aktéry je vhodné vzdy prodiskutovat,
zda pujde, s ohledem na jejich kapacity a zkuSenosti
s problematikou, jen o usporadani ad hoc pracovniho
setkani, nebo naopak je zde vile vytvofit pravidelné se
schazejici pracovni skupinu ¢i poradni organ s pravo-
moci podavat vedeni samospravy podnéty a pfipomin-
ky. Je dobré myslet i na vzajemné casové moznosti, aby
se mohli zapojit vSichni zainteresovani aktéfi (napf.
pedagogicti pracovnici se pfes den nemohou uvolnit
z vyuky). Pracovni skupiny pro oblast integrace lze re-
lativné snadno vytvaret i v ramci SirSich platforem (viz
body 6 a 7).

5.Vytvofit procesy pro vzajemnou komunikaci a sdileni

informaci.

Pro zajisténi jisté kontinuity v komunikaci mezi aktéry
je vhodné stanovit si hned ze zacatku predbézny har-
monogram pro setkavani, nebo najit jiny mechanis-
mus pro sdileni informaci o aktualni ¢innosti aktérd.
V dnesni dobé elektronické komunikace se standardné
osvédcuje vytvorit spolecny mailing list, sdilet potreb-
né i vznikajici dokumenty v nékterém freewarovém on-
line GlozZisti (Dropbox, Google Drive aj.), popfipadé vyu-
Zit intranet, je-li jiz zavedeny v ramci Gradu. Informace
v tiSténé podobé Ize sdilet napf. poskytnutim prostoru
v budové Gradu, uréeného pro umisténi propagacnich
materiald organizaci, které se vénuji mistnim migran-
tam, ¢i distribuci téchto materialt zaméstnancim Gfa-
du. Dojde tak k propojeni s riznymi poskytovateli slu-
Zeb i bez jejich GcCasti na osobnich setkanich.

6.Pfipojit se k existujici lokalni siti aktérl integrace

nebo vytvorit sit vlastni.

V kazdém kraji ptisobi regionalni poradni platfor-
ma pro oblast integrace cizincli, kterou pofada
prislusné krajské Centrum na podporu integrace
cizincl (CPIC) za GCelem vymény informaci mezi
hlavnimi aktéry integrace v kraji a spolec¢ného re-
Seni aktualnich problém0 tykajicich se cizinecké
problematiky. Setkavaji se zde predevsim zastupci
krajskych a obecnich Gradl, pobytovych pracovist
Odboru azylové a migracni politiky MV, cizinecké
policie, statni a méstské policie, pobocek Ufadu
prace CR, neziskovych organizaci a dal3ich sub-
jektl. PFi nékterych integracnich centrech vznikaji
za Gcelem propojovani aktér(i integrace napfic
regionem dokonce i samostatné pozice tzv. sita-
fi nebo komunitnich pracovniku, ktefi maji navic
kontakt i s mistni migrantskou populaci.

V nékterych samospravach dale vznikly lokalni
sité aktérii se zaméfenim na specifické aspekty
integrace migrantl v dané lokalité (napf. sit ko-
ordinatord pro vzdélavani zakli s odlisnym ma-
tefskym jazykem, navstévujicich zakladni Skoly
v dané obci, sit terénnich pracovnikd pro praci
s migranty aj.), nebo na problematiku integra-
dané obce (napf. pracovni skupiny integrace v né-
kterych méstskych ¢astech hl. m. Prahy).

. Diskutovat dil¢i témata tykajici se integrace

v ramci platforem v jinych oblastech vefejné
spravy.

Mensi obce casto nebudou mit kapacitu resit in-
tegracni agendu samostatné, ale mohou pouZit
tzv. mainstreaming integrace do jinych verejnych
politik. Tedy zafadi jednotlivé otazky tykajici se
migrantl do diskuse v ramci jinych zavedenych
formatl mnohostranné spoluprace v obci ¢i regi-
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https://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/primator_a_volene_organy/rada/komise_rady/volebni_obdobi_2014_2018/komise_rady_integrace_cizincu_/index.html
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http://www.obcepro.cz/data/metodika_smart_governance.pdf
http://www.obcepro.cz/data/metodika_smart_governance.pdf

8.

onu, jako jsou napfiklad komunitni planovani, Mist-
ni Agenda 21, poradni organy rady ¢i zastupitelstva
obce (vybory, komise) a dalsi.

Rozvijet mnohostrannou spolupraci v prakticke ro-
viné.

Obec miZe napf. podpofit integracni projekty jinych
mistnich aktért i zcela jednoduchymi kroky. Nap¥i-

pusobit jako poskytovatel sluzeb, jejich koordinator,
informacni stfedisko ¢i zaméstnavatel. Skvélym od-
razovym mustkem muize byt realizace tzv. projektu
obci, na které MV poskytuje finanéni a castecnou
metodickou podporu (viz niZe kapitola Financovani).

9. Pfipojit se k evropské nebo mezinarodni siti inklu-
zivnich mést.

Praktické vyhody sitovani
propojeni aktéri na riiznych
trovnich, z riznych

: : = efektivnéjsi zvlddani
tematickych oblasti (formdlni : zatizeni a stresu diléich
i neformdlni instituce, - © akeérd prostiednictvim
zastupci migrantd, odbornici) sdileni

sdileni zdroja, kontaked,

klad mize propagovat tyto aktivity Ci projekty skrze
své informacni kanaly, poskytnout prostory v ma-
jetku obce, poskytnout zastitu pro akce, propojit
mistni organizace s experty nebo nabidnout vlastni
dotacni tituly. Dalezité je, aby samosprava komuni-
kovala vSemi sméry, vCetné verejnosti, Zze se situaci
migrant( na svém Gzemi zabyva a jaké kroky k tomu
podnika.

DalSi moznosti je zahajit mistni kampan, iniciativu
nebo projekt ve spolupraci s dalSimi mistnimi ak-
téry. Obec mize v ramci spole¢né integracni aktivity

Protoze spolecné Gsili pfinasi vétsi zménu, sdruzuji
se stovky vétSich ¢i menSich mést v nékteré z evrop-
skych ¢i mezinarodnich siti. Tyto sité umoZnuji svym
¢lenim nejenom osobni a virtualni sdileni informaci
a prikladd dobré praxe, ale také Géast na spole¢nych
iniciativach k posileni integracniho Gsili na mistni
Urovni nebo k reSeni vyzev, které integrace samo-
spravam prinasi. Pro vice informaci o sitich inklu-
zivnich mést viz_Manual lokalni integrace migrantu

v Ceské republice (SIMI, 2020), Kapitola 3 Strategic-
ké Fizeni integrace v samospravé.

dovednosti a znalost{

: rychlost a flexibilita -
- v feSen{ rozli¢nych situaci @ Ty

VYHODY
SITOVANI

- identifikace partnert pro : __———>"
- navédzdni uz$i spoluprice

situje lokdlni
a regiondlni

PRAKTICKE

ptedchdzeni duplicitni
préce, efektivnéjsi

/ © koordinace ¢innosti

podpora vzniku
< alternativnich feseni,
; novych myslenek

\ . audrzitelnych zmén ¢

komplexni feseni
potieb aktéru integrace
i migranti

map ,uj ¢ platformy situje
aktéry mezindrodni
realizuje sité iniciuje
spole¢né vzdjemnou
aktivity komunikaci
a projekty a spoluprici
zapojuje Podporuje
aktéry integracni
do strategického aktivity
aktéria

URAD SAMOSPRAVY

hybatel rozvoje spoluprice s mistnimi aktéry integrace

Zdroj: SdruZeni pro integraci a migraci, Manual lokalni integrace migrant(i v Ceské republice (2020)
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https://www.migrace.com/adm/_upload/docs/manual_simi_1602666387.pdf
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PRIKLADY Z PRAXE

Organizace Centrum pro integraci cizincli (CIC) posky-
tuje vramci projektu Nas spolecny kraj (2018-2020, ESF
v ramci Operacniho programu Zaméstnanost) podpo-
ru obcim ve Stfedoceském kraji (zejm. Kolin, Kutna
Hora, Nymburk) v situacich spojenych s pfichodem ¢i
dlouhodobym pobytem jednotlivcd i skupin migrantd.
Pomaha vytvofit fungujici sité aktért, ktefi spoleéné
fesi otazky integrace migrant( a zavadi do praxe lokal-
ni integracni strategie. Ve spolupraci s experty vznikla
koncem roku 2019 lokalni analyza integrace migrantu
na Kolinsku.

Pro predavani informaci v Libereckém kraji se osvéd-
Cil tzv. externi portal afednika Libereckého kraje, na
kteréem byl vytvoren odkaz Integrace narodnostnich

mensin a cizincl. Prostfednictvim tohoto portalu se
informace dostavaji ke vSem subjektuim, které se za-
byvaji touto oblasti - obce, nevladni organizace, Cle-
nové pracovnich skupin a komise Rady kraje, zastupci
zainteresovanych statnich instituci a jednotlivci z fad
aktivist(. Na jednom misté tak lze dohledat souvisejici
zakony, strategie a analyzy, dotacni programy apod.

Béhem Skolniho roku 2018-2019 byla v Méstskeé casti
Praha 12 ustanovena specializovana tematicka plat-
forma koordinatori integrace cizinci na S$kolach,
ktefi se pravidelné schazeji a propojuji aktivity svych
Skol navzajem. Koordinatofi integrace cizincl jsou na
viech zakladnich skolach MC Praha 12.

ZPUSOBY MAPOVANT LOKALNI SITUACE

S rostoucim poctem migrantd v CR se eska més-
ta a nékteré obce ¢im dal castéji potykaji s otazkou
spravného pristupu k integraci této skupiny svych oby-
vatel. Mnohdy neni jednoduché rozhodnout, kde zacit
a jaké prvni kroky je tfeba podniknout. Existuje ne-
sCetné moznosti a nastroju, jak integraci v praxi ucho-
pit, ovSem zakladem je systematicky pfistup a finalni
feSeni musi vzdy nezbytné vychazet z konkrétni situa-
ce v dané obci. Na prvnim misté proto stoji dobra zna-
lost mistniho prostredi a orientace v daném tématu,
ktera je vysledkem komplexniho mapovani situace.

30 - Doporuceni pro obce v oblasti INTEGRACE CIZINCU

Podklady a poznatky ziskané z mapovani pak mohou
lepe prispét k rozhodovani o tom, jaka integracni
opatreni prijmout a jak je spravné nastavit, aby odpo-
vidala zjisténym potfebam a jejich realizace byla efek-
tivni. Oporu pro vybér feSeni a jejich planovani lze pak
hledat v jinych sférach verejnych politik a obecnych
principech strategického fizeni.

€D 7AKLADNI DOPORUCENI

Proces mapovani sestava ze tfi hlavnich fazi: pfipravy,
sbéru dat a jejich vyhodnoceni.

Proces mapovani

PRIPRAVA SBER DAT
Nejprve je potieba urdit ticel
a pfedmét mapovini.

Utel: K ¢emu md mapovin{
slouzit?

Predmét: Co m4 mapovdni
zjistit?

Typ dat: Vyjasnéni celu a pred-
métu mapovani uréi rozsah a typ
dat a informaci, které je nutné

sbirat/ziskat, a metodu sbéru dat.

Zdroje: vefejné dostupna data,
nevefejné zdroje, vlastni priizkum

mm@»

VYHODNOCENIi DAT

Sebrand a ziskand data je ndsledné

tieba vyhodnotit v zdvislosti

na cili Setfent:

» Jaké jsou hlavni zjisténé
potieby, témata?

» Kde lezi priciny téchto potteb?

Zdroj: SdruZeni pro integraci a migraci, Manual lokalni integrace migrant(i v Ceské republice (2020)

1. Priprava
11 Identifikovat situaci vyZadujici feSeni

Aby mohla obec dobre nastavit integracni opatreni,
potfebuje nejprve zjistit, jakou situaci tykajici se mi-
grantli v obci je potfeba Fesit a s jakou naléhavosti,
a to soucasné s prihlédnutim k mistnim podminkam
a realnym mozZnostem feSeni v prostfedi dané obce
¢i regionu.

1.2 Urcit predmét a Gcel mapovani
Mapovani muze slouzit pro rizné Gcely, od toho se

odviji i mnozstvi a typ ziskavanych informaci, zpisob
jejich sbéru a mira jejich vyhodnocovani:

- zjisténi pouze zakladnich informaci o cizinecké ko-
munité pro lepsi zacileni integracnich opatfeni -
poCty migrantll v obci dle statni pfislusnosti, véku,
pohlavi ¢i jinych kritérii;

- vytvoreni konkrétniho opatfeni - napfiklad uspo-
fadani jazykového kurzu bude vyzadovat znalost
o tom, jaké skupiny cizincl a s jakymi jazykovymi
znalostmi Ziji v obci;

- ovéFeni nebo vyvraceni riznych hypotéz a fam - na-
priklad, zda migranti obsazuji pracovni mista v regi-
onu, nebo naopak obsazuji dlouhodobé volné pozi-
ce;

- zjistovanipotieb migrantive specifickych situacich -
napfiklad migranti Zijici izolované na ubytovnach,
matky v domacnostech s malymi détmi apod.

1.3 Vyhodnotit a efektivné vyuzit kapacity a zdroje
aradu

Rozsah a narocnost procesu mapovani predné odvisi
od personalnich a financnich kapacit Gradu samospra-
vy, ale také od rozhodnuti, do jaké miry se samosprava
hodla integraci v budoucnu vénovat. Obce a kraje si
mohou fadu informaci opatfit a vyhodnotit samy, aniz
by k tomu byly zapotfebi vyrazné financni zdroje nebo
odborné znalosti (viz Faze 2. Sbér dat).

Naopak, pro komplexni zmapovani prostredi nebo
potfeb migrantd je mnohdy Gcelnéjsi zadat zpraco-
vani analyzy situace externim vyzkumnym tymim na
zakladé vypsani vefejné zakazky, k ¢emuz lze ziskat
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finance z dotaci. (Pro vice informaci o vhodnych do-
ta€nich titulech viz Manual lokalni integrace migrantt

v Ceskeé republice (SIMI, 2020), Kapitola 2 Samospra-

va jako poskytovatel a pfijemce dotaci.) Nejvhodnéjsi

byva spoluprace s nékterou mistni univerzitou (kated-
ry socialni demografie, sociologie nebo socialni prace
aj.), lze si vSak také domluvit spolupraci s vyzkumnou
agenturou. Doporucuje se nevybirat externiho zpraco-
vatele pouze na zakladé ceny ¢i bez jasného planu na
pozdéjsi vyuziti sebranych dat. Externi vystup by pak
idealné mél byt projednan se vSemi relevantnimi ak-
téry.

1.4 Identifikovat a zapojit mistni aktéry

Pro potfeby mapovani dilcich otazek integrace jsou
mnohdy cennym zdrojem poznatkd zkuSenosti riiznych
instituci v daném regionu ¢i obci, zejména cirkevnich
a neziskovych organizaci, ale i pracovnikd v prvni linii
(Skoly, zdravotnici, policejni organy) a zaméstnancl
obecniho Gfadu. Proto je na misté zjistit, jakym zp0-
sobem se tito aktéfi zdejsi situaci migrantl zabyvaji
a zapojit je do tvorby integracnich opatreni uz od faze
mapovani lokalni situace. Ke sdileni zkuSenosti a vza-
jemnému uceni se mize pak byt napomocna lokalni
sit aktérl integrace.

15 Vyhledat vhodné nastroje a odbornou podpo-

ru pro dalsi kroky mapovani
Existuje fada nastroji a moznosti, jak mapovani situ-
ace provadét. Navodné postupy a vhodné nastroje ke
sbéru dat obsahuji riizné verejné dostupné metodiky.
Dobre vyuzitelné jsou napfiklad seznamy zakladnich
otazek, pomoci nichz lze snadno zjistit, které oblasti
a témata tykajici se integrace v obci je zahodno zma-
povat.

Pokud Gfad samospravy nema dostatek zkuSenosti
s problematikou integrace, miZe pozadat o odbornou
podporu (konzultace, facilitace setkani, mentoring) in-
tegracni centrum ve svém kraji, nékteré neziskové or-
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ganizace pracujici s migranty nebo akademické a sou-
kromé subjekty, které se vénuji strategickému fizeni.
V pripadé clenstvi v nékteré mezinarodni siti pak exis-
tuje mozZnost mentoringu ze strany zkusenéjsich mést.

2. Sbérdat

Po vyjasnéni si Gcelu a predmétu mapovani lze pak
[épe urcit rozsah a typ dat a informaci, které je nutné
shirat/ziskat a zvolit k tomu vhodnou metodu sbéru
mozné ziskat z jiZ existujicich zdroju (napfiklad reSer-
31) nebo provést vlastni Setfeni (napiiklad kombinova-
nym pouzitim kvantitativniho a kvalitativniho vyzku-
mu). U veSkerého sbéru je potfeba dbat na zajisténi
jejich validity, tedy kazda prevzata informace musi byt
opatfena divéryhodnym a identifikovatelnym zdro-
jem, nicméné se zachovanim anonymity (predevsim
u rozhovoru).

21 Sbér existujicich dat

Mnoho dat o migrantské populaci v CR je veFejné do-
stupnych a jsou vedena v rliznych databazich statnich
instituci. V. mnohych statistikach vSak mohou chybét,
zcela anebo ¢astecné, informace o obcanech EU, kteri
Casto svlij pobyt v CR neregistruji.

Statni sprava shromazduje i mnoZstvi dat, ktera nejsou
vefejna, ale obec si je muZe vyzadat. Podle feseného
tématu je mozZné obratit se na pfislusné organy stat-
ni spravy a samospravy (napf. pfislusny $kolsky odbor
obecniho Gfadu, Ufad prace CR nebo sekce vzdélavani
MSMT). Na vyzadani lze ziskat napf. data zachycujici
vékovou strukturu cizincli podle statniho obcanstvi (u
Ceského statistického Gfadu) nebo data o obcanstvi
cizincli v obcich/méstskych ¢astech (u Ministerstva
vnitra, Odbor azylové a migracni politiky).

2.2 Sbér dat pomoci vlastniho Setfeni

Pokud si informace o specifické situaci v obci nebo
kraji obstarava Grad samospravy sam, obvykle ptjde o

zpracovani reSerse za vyuZiti zkusenosti z jinych
oblasti (napf. socialnich sluzeb).

Mnoho uzZitecnych informaci o migrantech
a sluzbach pro né mizZe samosprava Casto zis-
kat od mistnich kli¢ovych aktéru - poskytovate-
L& socialnich sluzeb (napfiklad komunitni prace),
vefejnych instituci (3koly), zaméstnavateld, ale
i od Gfednikd z rdznych odbord obecniho Gradu
(zejm. OSPOD, matrika).

Samostatné lze zvladnout i nékteré kvalitativni
metody mapovani, jako jsou terénni depistaze,
rozhovory s aktéry apod. Pfinosné je také vyu-
Ziti participativnich metod sbéru dat, nejcastéji
prostfednictvim ustaveni mistnich pracovnich
skupin, diskusnich setkani rdzného typu nebo
neformalnich sousedskych akci a navstév. Pravi-
delna setkavani zastupct téchto aktérl a sdile-
ni poznatkl o bilych mistech v praxi vzhledem
k riznym sluzbam maZze pfinést konkrétni navr-
hy na feSeni riznych typl problémd.

Pfi sbéru informaci o potrebach a problémech
migrantd je dllezZité zapojovat i migranty samot-
né a neptat se pouze na nazor pomahajicich pro-
fesi a vétSinové spolecnosti. Existuji uz i zavede-
né nastroje mapovani, které umoziuji anonymni
nebo neverbalni vyjadfeni nazoru. Snadné za-
pojeni migrantl nabizi rizné nastroje mapova-
ni, které umoznuji anonymni nebo neverbalni
vyjadreni nazoru. Napfiklad pocitové mapy, coz
jsou online mapy obce s dotaznikem, pomoci
kterych mohou obyvatelé vyznacovat, jaké misto
se jim v obci libi ¢i nelibi, kde by chtéli bydlet,
jaké misto potfebuje zménu apod. Nové se ob-
jevuje i metoda fotovzkaz, pfi niZ lidé zachycuji
své pocity z mistnich komunit a Zivota v obci, ale
i realné priklady integrace ¢i problémi pomoci
fotografie.

3. Vyhodnoceni dat

PFi praci s daty a jejich vyhodnoceni je dllezita snaha o co
nejvétsi nepredpojatost a objektivitu. DileZité je proto in-
formace ovérovat z vice zdroju (napf. od poskytovatele sluz-
by, samotné cilové skupiny apod.).

Hodnovérnost zjistovani se zvySuje jeho opakovanim v (op-
timalné) pravidelnych periodach. Tato opakovana zjistovani
pak mohou slouzZit jako vstup pro vyhodnocovani opatre-
ni, ktera byla mezitim pfijata a realizovana. Rovnéz tak lze
timto zpisobem podchytit zmény, které mohou v pribéhu
Casu nastat bez vazby na provadéna opatfeni (napf. zména
legislativy, pfichod velkého zaméstnavatele do regionu aj.).

PRIKLADY Z PRAXE — ANALYZY
PROSTREDI

Pardubice - Pfirodovédecka fakulta Univerzity Karlovy
a Multikulturni centrum Praha vypracovaly v letech 2014
a 2015 Metodiku prevence rezidencni segregace a podpo-
ry integrace cizinct v lokalitdch koncentrace zahraniénich
pracovniki. Metodika byla ovéfena v lokalité Hirka v Par-
dubicich, kde vyzkumnici vyuZivali Sirokou Skalu dat, vcet-
né informaci z rozhovor( s mistnimi obyvateli, institucemi
a zaméstnanci firmy Foxconn a ze dvou vefejnych setkani
uskutec¢nénych s vedenim Méstského obvodu Pardubice llI.
Sebrana data o migrantech, jejich socialnim postaveni i
problémech, o lokalité jako takové i o kapacitach a nazo-
rech mistnich aktér(i byla vyuZita pro vytvoreni doporuce-
ni na zlepseni Zivota obyvatel lokality Hurka a sousediciho
sidlisté Dubina.

Méstska cast Praha 13 - Vyzkumna agentura Anthropictures
spolu se studenty Fakulty humanitnich studii Univerzity Kar-
lovy vytvofili projekt Arrival City: Jihozapadni mésto. Pouzi-
tim rdznych metod (rozhovory, terénni vyzkum, fotografie)
zachytili, jak Zivot a sluzby prazského sidliSté na Praze 13
ovliviuji migranti. Vedle vyzkumné zpravy vznikla také vy-
stava jako podklad k dal3im diskusim o potfebach migranta.

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR - 33


https://www.migrace.com/adm/_upload/docs/manual_simi_1602666387.pdf
https://www.migrace.com/adm/_upload/docs/manual_simi_1602666387.pdf
https://www.migrace.com/adm/_upload/docs/manual_2_1602666380.pdf
https://www.migrace.com/adm/_upload/docs/manual_2_1602666380.pdf
https://migraceonline.cz/doc/metodika_prevence_segregace_a_podpory_integrace_dvoustrany.pdf
https://migraceonline.cz/doc/metodika_prevence_segregace_a_podpory_integrace_dvoustrany.pdf
https://migraceonline.cz/doc/metodika_prevence_segregace_a_podpory_integrace_dvoustrany.pdf
http://www.anthropictures.cz/arrivalcity/

Nékteré méstskeé casti hl. m. Prahy si v pocatcich své
prace s integraci nechavaji zpracovat vlastni analy-
2y situace cizincli v méstské &asti, které nabizi jejich
samospravnim Gfadiim i politické reprezentaci syste-
maticky zpracovany pohled na problematiku migrace
v dané lokalité. Analyzy zpracovavaji rizné vyzkumné
instituce na zakladé verejnych zakazek, obvykle se
vSak shodné zaméruji na vstupni kvantitativni prehled
poctu, struktury a rozmisténi migrantd, v¢. analyzy
déti ve Skolskych zafizenich a dale na identifikaci rizik
i pozitivnich stranek souziti mezi majoritou a migran-
ty. Tato data dale byvaji doplnéna o prehled hlavnich
lokalnich aktéru, ktefi se otazkam lokalni integrace
vénuji. Analyzy tohoto typu jsou vhodné pro jakykoliv
typ samospravy i mensi obce, pficemz pro jejich reali-
zaci je zapotrebi vyclenit potrebné financéni prostred-
ky z vlastniho rozpoctu, nebo je ziskat prostfednictvim
dotacnich titull (viz niZe kapitola Financovani).

Brno - Vyzkumna agentura SocioFactor zpracovala
v roce 2017 pro Magistrat mésta Brna analyzu social-
nich siti cizinci ve mésté Brné, ktera zahrnovala data o
cizincich ze tfi vybranych komunit (ukrajinské, arabské
a indické), jejich socialnich sitich a propojeni s Ceskou
spolecnosti. Data z analyzy byla posléze aktualizovana
ve zpravé Data a fakta o cizincich v Brné, ktera navic
obsahovala soubor namétl a doporuceni pro proces
integrace z tematickych pracovnich skupin, usporada-
nych za Gcelem pfiprav brnénské strategie integrace.
Cela studie je publikovana pod nazvem Cizinci v Brné:

Vztahy, vazby a sité podpory.
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PRIKLADY Z PRAXE ~ ANALYZY
POTREB

V ramci projektu Mésta a inkluzivni strategie probéh-
la série terénnich vyjezdu v Libereckém a Jihomorav-

ském kraji, v ramci Prahy pak v méstskych castech
Praha 13 a Praha 10. BEhem téchto vyjezdl provedla
terénni pracovnice individualni rozhovory s mistnimi
obyvateli v€etné cizincl ke zjisténi jejich potfeb, jako
jsou obcanska vybavenost lokality, souZiti se sousedy
z jinych kultur, povédomi o sluzbach a akcich obce aj.
Vysledky Setfeni jsou sepsané v souhrnné zpravé pro
kazdy kraj ¢i obec, ktera vzdy obsahuje i doporuceni
pro prislusné samospravni Grady k zavedeni vhodnych
integracnich opatfeni. Tento zplsob mapovani situace
je zejména vhodny pro mensi lokality a vyzaduje pro-
Skoleného terénniho pracovnika, idealné ovladajiciho
néktery z jazykl mistnich migrantskych komunit.

Utvar rozvoje a koncepce mésta Plzeii zpracoval v roce
2017 Pocitovou mapu Plzné, do jejihoZ vyplnéni se za-
pojili i migranti zijici ve mésté.

Integracni centrum Praha vyuZilo metodu PhotoVoice
(fotovzkazil) k tomu, aby obyvatelé Prahy z fad Cech(i
a migrant( pomoci fotografii a dopliiujicich komenta-
0 vyjadrili svlj pohled na téma integrace v Praze.

STRATEGICKE PLANOVANI

V zajmu skutecné komplexniho pristupu k rfeseni ota-
zek migrace a integrace na mistni Grovni je nejucin-
néjsi zaclenit oblast integrace do verejnych politik sa-
mospravy a vypracovat prislusnou strategii. Planovani
vefejnych politik totiz umoZiuje realné zhodnoceni
situace a systematicky vede k navrhovani konkrétnich
a funkénich FeSeni pro aktualni vyzvy a témata ve sle-
dované oblasti. Diky nému jsou realizovany projekty
¢i provozovany sluzby, které jsou efektivni a odpovi-
daji skutecnym potfebam samospravy a jejiho oby-
vatelstva. Klicové je do procesu planovani zapojit co
nejsirsi okruh aktérl a vyjednat s nimi spolecnou vizi,
cile a také vybér opatreni, ktera povedou k naplnéni
téchto vizi a cilt v praxi.

Pro planovani integracnich politik na lokalni dGrovni lze
vyuzit zkuSenosti ze strategického fizeni v jinych ob-
lastech veFejné spravy, jako jsou komunitni planovani
nebo pfiprava strategie lidskych zdroju ¢i dlouhodo-
bého zaméru vzdélavani aj. Zaroven je vSak potfeba
mit na zfeteli néktera specifika oblasti integrace, ze-
jména jeji prifezovy charakter, diky kterému presa-
huje do celé fady dalSich vefejnych politik. To mdze
nejednou ztizit rozhodovani samospravy, jakym zpl-
sobem tuto problematiku strategicky uchopit - zdali
jako samostatnou verejnou politiku, nebo naopak jako
soucast jinych dotcenych politik. Politika integrace mi-
grantl se v tomto smyslu nejvice podoba koordino-
vanému pristupu k socialnimu zaclenovani. Zaroven
se jedna o téma citlivé, proto je dllezité jej oteviené
komunikovat s Sirsi verejnosti.

Moznych pfistup, metod a postupl strategického
planovani je cela fada, vSechny vSak maji totozny cil -
implementovat strategii. JelikoZz se jedna o proces ve
vSech ohledech znacné komplexni a casové narocny,
je zahodno fidit se v praxi ovéfenymi postupy.

€) ZAKLADNI DOPORUCENI

1. Postupovat podle dostupnych metodik
strategického planovani a inspirovat se
strategiemi jinych mést

Pro tvorbu vefejnych strategii se v CR uplatiiuje Me-

todika pripravy vefejnych strategii, jejiz aktualizova-

nou verzi zpracovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

(,Metodika MMR“). Metodika je urena viem zadava-

teldm a tvlrcim strategii v ramci vefejné spravy a je

v zasadé, za podminky jejiho pfizplsobeni mife kom-

plexnosti a zadani vytvarené strategie, vyuzitelna na

vSech drovnich verejné spravy, véetné Gzemni samo-
spravy. Metodika stanovuje zakladni principy tvorby
strategie, stejné jako detailni navody pro jednotlive
faze a dilci kroky pripravy a implementace strategii.

JelikoZz v3ak tvorba strategického dokumentu muze

znamenat dlouhy a narocny proces, zejména mensi

obce by mély dobfe zvazit jejich realné kapacity tak,
aby pouZité procesy z uvedené Ci jiné metodiky pro
né byly pridanou hodnotou, nikoliv nadmérnou zatézi.

PFi planovani integracnich opatfeni lze vyuZit i dalSich
dostupnych metodik (napf. komunitniho planovani,
integracnich workshopt) nebo Eetnych nastrojd pro
strategické planovani a fizeni z dilny mezinarodnich
siti inkluzivnich mést. Inspiraci lze ziskat i od jinych
obci a mést, které podobnym procesem prosly, a to at
jiz formou osobni navstévy a rozhovord, nebo formou
tematického kulatého stolu ¢i fokusni skupiny atp.

2. Urcit koordinatora pripravy strategie

Tvorbé strategie jako takové obvykle predchazi poli-
tické rozhodnuti o potfebé zabyvat se problematikou
integrace migrantd a strategicky ji ukotvit v pfislus-
ném dokumentu ¢i v ramci nékteré existujici lokalni
strategie. Z povéfeni zadavatele strategie (politické
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reprezentace) pak Gfad samospravy jmenuje koordi-
natora pripravy tvorby strategie, ktery odpovida za
fizeni pripravy tvorby strategie a ma také za kol zpro-
stfedkovavat nazory zapojenych aktérd (bod 5 nize).
Tuto roli obvykle zastava pracovnik Gfadu v pozici ko-
ordinatora pro oblast integrace cizincd, nebo néktery
vedouci pracovnik Gradu. Vhodnéjsi vsak je, kdyz ma
koordinator k dispozici pfipravny nebo koordinacni
tym, v némz je jednotlivym ¢lendm urcena odpovéd-
nost v ramci procesu tvorby strategie. To se tyka rov-

néz pfipadd, kdy tvorba strategie nebo jeji ¢asti bude
zadana ve formé verejné zakazky.

3. Nastavit procesy a vytvorit dokumentaci
pro tvorbu strategie

Vytvareni strategie je v zasadé samo o sobé projek-
tem, proto se doporucuje na néj aplikovat principy
projektového Fizeni. Cilem projektu tvorby strategie
a méritkem jeho Uspésnosti je vytvoreni dané strategie
v pozadované kvalité a rozsahu, v definovaném case
(terminu) a se stanovenym rozpoctem. Je oviem dobré
mit na paméti, Ze dokument samotny je pouze nastro-
jem pro jeho naslednou implementaci. Proto by pfilis-
na orientace na kvalitu a rozsah dokumentu neméla
byt na Gkor kapacit na provadéni zmén (viz bod 9).

V zajmu zajisténi efektivni pfipravy strategie koordi-
nacni tym sestavi tzv. Fidici dokumentaci, jejimz zakla-
dem byva plan tvorby strategie. Tento organizacni do-
kument by mél definovat nastaveni vSech zakladnich
procesU, jako jsou harmonogram a rozpocet tvorby
strategie, pozadavky na personalni kapacity zapoje-
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nych aktért, odpovédnost za jednotlivé Gkoly, celkova
struktura pfipravného procesu, véetné dilCich krokd
tvorby strategie a jejich rozsahu.

0d zacatku je rovnéz potfeba nastavit zplsob komu-
nikace, zpétné vazby a sdileni dil¢ich vysledkl v ramci
koordina¢niho tymu i ve vztahu k zapojenym aktér(im
(napf. v planu spoluprace a komunikace), vytvofit plan
fizeni rizik tvorby strategie, vybrat vhodny typ vysled-
ného strategického dokumentu a urcit potfeby pro
sbér dat a realizaci analyz.

4. Realizovat pripravy strategie po etapach

Pro lepsi orientaci v procesu tvorby strategie doporu-
Cuje Metodika MMR rozdélit jej do sedmi zakladnich
fazi, které jsou dale ¢lenény do dilcich aktivit a krokU
(viz Schéma 10). Délka jednotlivych fazi se mize vy-
razné lisit a jejich realizace se mize navzajem rizné
prolinat.

Jednotlivé faze by se mély vyuzivat predevsim s ohle-
dem na to, do jaké miry prispé&ji k Gsp&sné implemen-
taci dokumentu, a proto nemusi za kazdou cenu dojit
k realizaci vSech fazi. Pokud je proces tvorby strate-
gie dlouhy a narocny, pak se vyplati detailné planovat
nejbliZe realizovanou fazi a na dalSi faze mit méné po-
drobny ramcovy projektovy plan. Rovnéz se osvédcu-
je jiz v priib&hu tvorby dokumentu testovat realizaci
klicovych opatfeni. Primérné je potfeba pocitat s cel-
kovou délkou pfipravy od 4 do 12 mésici pro méné
narocné strategie, zatimco pfiprava narocnéjsich stra-
tegii bézné trva minimalné 18 mésicu.

Faze tvorby strategie

_——ﬁ

FORMULACE TVORBA STRATEGIE IMPLEMENTACE
PREDBEZNE aplikace Metodiky pFipravy verejnych strategii STRATEGIE
VIZE » realizace
» vicholové 1. idelvltiﬁkace 2. nfl’stavem' . 3. analytick:i. , » pritbéiné
-1 potieby tvorby ptipravy strategie a prognostickd . .,
strateglcke . el G abésnd monitorovanit
dokumen strategie (projektu) 4ze (pribéznd)
okumenty » evaluace
» d%()thOdOb.e 4. stanoven{ 5. rozpracovani » zaveéreéné
zamery a vize strategického strategie Vyhodnoceni
» reakce na vnéjsi sméfovéan{
prostredi

6. nastaven{ implementace, 7. schvalovani

financovani a vyhodnocovani strategie
strategie

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Metodika pFipravy vefejnych strategii

5. Zajistit participaci aktérd na tvorbé
strategie

Aby byly strategie pfipravovany transparentné a ob-
jektivné, je tfeba do jejich pfipravy zahrnout Siroky
okruh zainteresovanych stran. Témi jsou jednak aktéri,
ktefi na zakladé strategie maji nebo mohou provadét
néjaké aktivity, ale také aktéri, jejichz problemy maji
byt za pomoci dané strategie vyreSeny. Aktivni zapo-
jeni predstaviteli samospravy, odborné i Siroké ve-
fejnosti do procesu pripravy strategie pomaha nejen
ve sbéru informaci a mapovani potfeb obyvatel obce,
ale také v budovani povédomi o smérovani obce mj.
v otazkach integrace. Vytvoreni vzajemné propojené
sité aktérl, jez pfistupuji k rozvoji obce aktivné, se
muZe posléze stat klicovym prvkem pfi budoucim na-
pliovani spolecné vize.

Proto je na misté reflektovat perspektivy a zkuSenos-
ti rliznych aktérl pfi tvorbé scénard, provadéni SWOT
analyz nebo jinych nastrojl k uréeni sméfovani a prio-
rit strategie. Osvédcuje se zapojené aktéry rozdélit dle
jejich odborného zaméreni do pracovnich skupin pro
rozpracovani jednotlivych tematickych oblasti, které
se pozdéji promitnou do prislusnych priorit strategie
nebo provadécich opatfeni.

6. Vychazet z dostupnych informaci
o migrantech a otazkach integrace v obci

Strategie jsou vytvareny na zakladé identifikovanych
a realnych potreb téch, jejichZ problémy jsou v nich
feSeny. V pfipadé strategie integrace tedy pljde o po-
tfeby migrantl a jako podklad pro planovani poslouzi
vysledky mapovani (viz vyse).
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7. Zpracovat finalni strategii integrace

Vysledné strategie mohou mit riiznou podobu (jejich
typologii lze najit v Metodice MMR). Obdobné i inte-
gracni opatfeni mohou byt pfedmétem samostatného
strategického dokumentu, nebo mohou byt zaclenéna
do jinych dokument $ir3iho nebo tematického zamé-
feni. Volba spravného typu strategie zavisi i na celko-
vé Grovni koncepcni prace obce. Neni tedy napfriklad
vhodné vytvaret zvlastni dokument pro integraci mi-
grantl, pokud zatim v obci neexistuje dokument pro
celou socialni oblast. Podstatné je, aby navrhované
feSeni nebylo v rozporu s plany v jinych dokumen-
tech. Postupna revize stavajicich strategii umoznuje
tyto dokumenty o plany v oblasti integrace migrantl
rozsifit, coz zaroven byva nejcastéjsi praxe ceskych sa-
mosprav.

Strategii integrace lze zpracovat napf. i v ramci Pro-
gramu rozvoje obce. Vitanym pomocnikem pfi jeho

tvorb& mlze byt webova aplikace OBCEPRO, ktera uzi-
vatele provazi obsahem a strukturou dokumentu, ale
nabizi mu i dalsi uziteCné nastroje, jako je prace se
statistickymi daty, Sablony a vzory podpUrnych doku-
mentl Ci e-learning. Obcim dale nabizi nastroje pro
fizeni a hodnoceni vlastnich rozvojovych dokumentd.
Aplikaci vytvorilo a provozuje MMR.

Soucasny trend je strategické materialy zkracovat
a vice se zaméfit na jejich srozumitelnost a realnou
vyuzZitelnost ve fazi implementace jednotlivych cild
a opatreni. Zpracovatelé strategie pak obvykle voli
takové typy a nazvy strategickych a provadécich do-
kumentd, které se v praxi CR nejvice vyskytuji (tj. kon-
cepce, strategie, akcéni plan, plan, politika, program
kumentu a jeho obsah. Po obsahoveé strance by vsak
kazda strategie méla obsahovat strategickou, analy-
tickou a implementacni ¢ast.

Struktura a obsah strategického dokumentu

ANALYTICKA CAST

- » vymezen{ tématu
- » souhrn podkladovych

dat a analy 1 » stanoveni cilfi, jichZ m4 by
Yz E ] J

dosazeno

STRATEGICKA CAST

- » stanoveni vize (tj. budouci
74adouci stav v dané oblasti)

- IMPLEMENTACNI CAST -
» konkrétni a adresnd opatfeni,

jejichz prostfednictvim jsou

jednotlivé cile naplnény

¥

- » zptsob implementace, véetné

vymezeni aktéri
- » ¢asovy a finan¢ni rdmec
- implementace

Co»

X

zptisob vyhodnoceni plnéni

— cilt a Opatfenl', vcetné sady

indikdtor(i a termin@

Zdroj: SdruZeni pro integraci a migraci, Manual lokalni integrace migrantii v Ceské republice (2020)
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8. Komunikovat klicova témata ze strategie
navenek

S pripravovanou strategii, respektive jejim obsahem,
by méli byt dobre seznameni vsichni klicovi aktéfi in-
tegrace v obci Ci kraji, protoze jejich kazdodenni roz-
hodovani jak o koncepcnich, tak i o provoznich téma-
tech by mélo byt vzdy v souladu s prioritami obce ¢i
kraje pro tuto oblast. Znalost celkové vize i jednotli-
vych opatreni je povazovana za nezbytnou predevsim
pro politickou reprezentaci a verejné instituce. S ohle-
dem na citlivost tématu migrace je vSak také velice
potfebné, aby i Siroka verejnost byla véas seznamena
s tim, jakym zplisobem obec planuje fesit pfitomnost
migrantd v mistni spolecnosti.

9. Implementovat strategii v praxi

Implementace vytvorené strategie je klicovou fazi ce-
[ého procesu strategického fizeni, strategie ma byt
tudiz vytvarena za timto stéZejnim Gcelem. Pro im-
plementaci strategii se obvykle uplatiuji obdobné
postupy jako pfi jejich pfipravé, jimiz jsou napf. pfi-
prava harmonogramu, fizeni komunikace, nastaveni
spoluprace s partnery, shér a zpracovani dat, fizeni
rizik, zplisob uspofadani cill, priorit, opatfeni a aktivit
apod. Diky pravidelnému monitoringu realizace jed-
notlivych opatreni pak lze tato opatfeni dale zlepSovat
a kultivovat, a tim zvySovat nejen kvalitu strategie (for-
malni hlediska), ale i zvySovat jeji G¢innost v pribéhu
implementacni faze.

10. Vyhodnocovat realizaci a dopady
strategie

Tvorba a implementace predstavuje proces kontinu-
alni (nékdy cyklicky), ktery na zakladé ovéfeni v praxi
umoziuje pripadné korekce a vyhodnocovani jednot-
livych opatfeni nebo i celych Casti strategie. Dilezité
proto je pribézné vyhodnocovani realizace a dopa-
du strategie a jednotlivych integracnich opatfeni pro
ovéreni jeji spravnosti, realnosti a efektivnosti. Stra-

tegie by tak v sobé méla od samého pocatku zahrno-
vat i zplsob evaluace a rozhodnuti, jaka data bude
k vyhodnocovani treba sbirat. Doporucuje se pfedem
si urcit priority evaluace, tedy jaké aktivity a procesy
bude potfeba primarné vyhodnotit a pro¢ (napf. nova
opatreni, nejnakladnéjsi, nejvic komplexni). Do hod-
noceni dopadt by se mél promitnout i nazor migrant(
jako uZzivateld ¢i klientd.

PRIKLADY Z PRAXE

Magistrat mésta Brna téma integrace migrantd nejpr-
ve fesil v tematické kapitole Strategického planu so-
cialniho zaclenovani pro roky 2016-2019. Posléze byla

zpracovana samostatna Strategie integrace cizincu
ve mésté Brné 2020-2026, které predchazely tfi roky

intenzivnich praci na analyze socialnich siti cizincl
ve mésté a participativniho procesu tvorby strategie
skrze tematické skupiny a SWOT analyzu. Mésto Brno
takeé pri planovani socialnich sluzeb Gzce spolupracuje
s Jihomoravskym krajem, diky cemuz komunitni plan
mésta Brna pfimo navazuje na stfednédoby a akéni
plan kraje. Jihomoravsky kraj navic zahrnuje cilovou
skupinu cizinc do krajského koordinovaného pfistu-
pu k vyloucenym lokalitam, ktefi tak maji snazsi pfi-
stup ke sluzbam financovanym z rozpocti kraje i més-
ta (napfiklad oddluZeni, pomoc v bytové nouzi atd.).

Integracni strategie hl. m. Prahy vznikaji za (casti Si-
roké Skaly aktéru, ktefi se pravidelné setkavaji v ramci
regionalni poradni platformy poradané Integracnim
centrem Praha. Zakladnim dokumentem je Koncepce
hlL. m. Prahy pro oblast integrace cizincd, s platnosti
vzdy na dobu Ctyr let. Pro obdobi 2018-2021 koncep-
ce obsahuje Ctyri tematické priority a obecny zava-
zek ohledné zajisténi systémového financovani ob-
lasti integrace ze strany mésta. Na koncepci navazuji
akéni plany, které detailné popisuji integracni akti-
vity, k jejichZ realizaci ma dojit béhem nasledujiciho
dvouletého obdobi, a jmenuji aktéry, kterym je jejich
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implementace svérena. Koncepce i akcni plany jsou
vytvareny béhem tematickych diskusi ¢lent regionalni
platformy a pfizvanych expert(, dale jsou projedna-
vany v Komisi Rady hl. m. Prahy pro oblast integra-
ce cizincl. Miru napliovani opatfeni z akénich pland
monitoruje prislusné oddéleni Magistratu hl. m. Pra-
hy a nové i k tomu urena pracovni skupina expertl
na integraci. Kazdy rok je radé a zastupitelstvu mésta
predkladana Zprava o napliovani prazské koncepce
za uplynuly rok spolu s akénim planem pro obdobi na-
sledujiciho roku.

FINANCOVANI

Role obci je pfi integraci cizinch klicova. Mnohé mist-
ni integracni aktivity by bez jejich pomoci fakticky ani
nemohly existovat. Obce vSak maji pouze omezené
rozpocty, a pfitom mnoho oblasti, do kterych je nutné
investovat a o které se museji starat. Jen tézko je tak
mozné po vedeni obce pozadovat, aby se prednost-
né z vlastnich zdroji zaméfilo na otazku integrace na
Ukor napf. zajiSténi kanalizace nebo vystavby matefské
Skoly. Proto je dobré védét, Ze na integraci cizinct lze
ziskat financni prostredky jak z evropskych, tak i z na-
rodnich dotacnich tituld, pfipadné i z jinych zdroj,
a to predevsim na zakladé projektovych zadosti, které
si obec mlze podat.
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Méstska €ast Praha 3 jiZz od roku 2010 zahrnuje akti-
vity na podporu integrace cizincl do svych komunit-
nich planl. V aktualnim Komunitnim planu rozvoje
socialnich a navaznych sluZzeb na méstské casti Praha
3 na obdobi 2020-2024 jsou cizinci vymezeni jako sa-
mostatna cilova skupina, pro kterou je navrZzena sada
specifickych opatfeni, na jejichZ implementaci se pre-
vazné podileji mistni neziskové organizace pracujici
s migranty.

SAMOSPRAVA JAKO POSKYTOVATEL
DOTACI

Radu integracnich opatfeni ¢&i politik je mozné prova-
dét z krajského ¢i obecniho rozpoctu, coz v urcitém
rozsahu umozZnuje pruznéji reagovat na skutecné po-
tfeby mistni integrace migrantd, zajistit financovani
pro Cinnosti, které nelze hradit z jinych zdroji ¢i spo-
lufinancovat uZitecné projekty hrazené prevaziné ze
zdrojt mimo obec ¢i kraj. Mimo podpory specifickych
sluzeb a opatfeni (napf. kurzy Ceského jazyka) by pak
cilem kazdé samospravy mélo byt téma integrace ci-
zincl mainstreamovat do jednotlivych agend.

Faze dotacniho fizeni samosprav

TVORBA DOTACNIHO
PROGRAMU

MAPOVANI
A IDENTIFIKACE POTREB

EVALUACE

MONITORING
A KOMUNIKACE

Zdroj: SdruZeni pro integraci a migraci, Manual lokalni integrace migrantt v Ceské republice (2020)

Pro vybér i vyhodnoceni integracnich projektd a aktivit, 2. Byt koncep¢ni, ne reaktivni
které budou/jsou v ramci vlastniho dotacniho fizeni sa-

mosprav podporeny, se v praxi osvédcily nasledujici kroky.

Rada projektli reaguje aZ na vzniklou naro¢néjsi
situaci. Vzdy je pritom lepSi témto situacim pred-
chazet, a pokud to jde, planovat aktivity koncepc-

€© ZAKLADNI DOPORUCENI .

1. Vychazet z priorit, které obec ma

UziteCné je zaméfit se i v ramci integrace cizincd na DalS$im krokem je mit zakladni prehled o tom, jak
oblasti, na které se zaméfuje obec u ostatnich obcant se s danou oblasti vyrovnaly jiné obce (v CRi v za-
(napf. podpora rodin s détmi) ¢i zohlediovat specific- hranici).

ké potreby této skupiny.

3. Inspirovat se jiz existujici dobrou praxi
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4, Zvolit realné cile a postupy
Stejné jako u jinych aktivit je tfeba vést v pa-
trnosti realnost a dosazitelnost jejich cild.

5. Konzultovat s aktéry a vzit v potaz prostie-
di realizace aktivit/projektu
PFi planovani je tfeba zvazovat silné i slabé
stranky prostredi, ve kterém bude projekt
(aktivity obce) realizovan.

6.Realizaci projektu/aktivit monitorovat a in-
formovat o akcich

At jiz obec realizuje aktivity/projekty sama,
nebo je zadava nékomu dalSimu, osvédcilo
se sledovat minimalné nasledujici polozky:
aktivity, ocCekavané vysledky, stanovené
terminy, monitorovani a hodnoceni aktivit,
zodpovédnou osobu, pripadné evaluaci.

7. Sledovat a podporovat provazanost integrac-
nich aktivit v obci.

Pokud dochazi k vice integracnim aktivitam,
je tfeba sledovat, k jakym prioritam/cilim
se vztahuji, k cemu vedou i jak jsou prova-
zané.

8. VyuZivat vystupy pfedchozich projekti

Osvédcuje se pracovat s poznatky a vystupy
z ukoncenych projektl v projektech nasledu-
jicich.

9. Evaluovat

Zejména u rozsahlejsich aktivit a projekt
je dilezité pravidelné vyhodnocovat jejich
pfinos. Pro vice informaci o vyhodnocova-
ni viz Manual lokalni integrace migrantu
v Ceské republice (SIMI, 2020), infosheet 2.1
Samosprava jako poskytovatel dotaci a 3.5
Vybér, sledovani a vyhodnocovani projekti
a aktivit.
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ZAKLADNI PREHLED HLAVNICH DOTACNICH
TITULU PRO SAMOSPRAVY

V pfipadé realizace vétsich ¢i dlouhodobéjsich projektl a akti-
vit byva tfeba mimo vlastnich zdroji hledat i externi financo-
vani. Dotace a granty lze zajistit ze zdrojd EU, statniho rozpoc-
tu, soukromych nadaci s celorepublikovym pokrytim a dalSich
grantd s rliznym stupném administrativni naro¢nosti.

Zdaleka nejvétSim poskytovatelem financéni podpory v oblasti
integrace migrant( je EU. Trvani evropskych programu se odviji
od programovych obdobi. Rokem 2020 skonci programoveé ob-
dobi 2014-2020 a navaze na néj programové obdobi 2021-2027.
Pro oblast integrace byl v predchozim programovém obdobi
klicovy Evropsky socialni fond, administrovany MPSV, ktery
pokryval témata zaméstnanosti i socialniho zaclefovani a na
ktery navaze Evropsky socialni fond plus. Podoba jednotlivych
vyzev bude teprve upresnéna, doporucujeme proto sledovat
stranky www.esfcr.cz / sekci Programy / OPZ+ 2021-2027 - zku-
Senosti z minulého obdobi ukazuji, Ze jde o jeden z nejdilezi-
téjSich zdroji mozné financni podpory integrace cizincd.

Moznymi nastroji na podporu obci v integracnich aktivitach
jsou i riizné regionalni programy a narodni dotacni tituly. Pre-
hledny vycet narodnich dotacnich zdroji je mimo jiné k dispo-
zici v jedné z pfedchozich publikaci SMO CR s nazvem Narod-
ni_dotacni zdroje - PrileZitosti a moZnosti pro mésta a obce
z narodnich zdroju, konkrétné v aktualizovaném vydani z roku
2019. Prostfednictvim téchto titull je mozné podpofit aktivity,
které neni mozné financovat z fondt EU.

Oproti vétSinou viceletym evropskym projektim byvaji narod-
ni dotacni programy vypisovany pouze na jeden rok a s vyrazné
nizSim financnim limitem pro Zadatele. Vyznamnym poskyto-
vatelem zdroji na podporu integrace cizincl je MV, konkrét-
né dotacn titul Projekty obci na podporu integrace cizincii na
lokalni drovni, ktery umoZziuje obcim financovat nejriiznéjsi
akce na podporu integrace cizincl, vytvafet informacni ma-
terialy Ci prostor pro setkani a mnohé dalSi. Dotacni titul je
vypisovan nepfetrzité od roku 2009 (dfive ve formé tzv. emer-

gentnich projekt(). Podle MV se tyka zejména
obci s vyznamnym poctem migrantd. Role to-
hoto dotacniho titulu se v pribéhu let presu-
nula od podpory krizovych opatreni k podpo-
fe preventivni. Cilem podporenych projektd je
predchazet napéti mezi migranty a ostatnimi
obyvateli, nebo alespon mirnit jeho projevy.
Mimo tento program vyhlasuje MV i dalsi dotac-
ni titul, ktery se této oblasti tyka, pro rok 2021
pod nazvem Integrace cizincli 2021. Tento titul
se sice vyslovné netyka obci jako takovych, ale
projektové zadosti mohou podavat nejrizné;jsi
spolky, neziskové organizace, verejné vyzkumné
instituce, cirkve a dalsi subjekty, které by mohly
projekty realizovat i na Gzemi obce. Obce mo-
hou 7adat i o specifickou U¢elovou neinvesti¢ni
dotaci ve prospéch obci na ithradu pobytu osob
s_udélenou mezinarodni_ochranou v_zafize-

ni socialnich sluZzeb a na rozvoj infrastruktury
obce v roce 2020 a v letech nasledujicich.

U projekti spojenych se vzdélavanim je hlavnim
narodnim donorem MSMT. Obce prostfednic-
tvim spolkl, obecné prospésnych spolecnosti,
cirkevnich spolecnosti ¢i nadaci, které pusobi
na jejich Gzemi, mohou vyuZit napf. program
Podpora vzdélavani v regionalnim Skolstvi
a podpora aktivit integrace cizincii na iizemi CR.

Mezi dalSi vyznamné poskytovatele pro nejriz-
néjSi Zadatele se radi napf. i MPSV, MK, Evropska
komise, Fondy EHP a Norska Ci nejriizn&jsi na-
dace, napf. Nadace CEZ, Nadace Via - program
Misto, kde Zijeme, ¢i Nadace Open Society Fund
Praha, do jejichz nékterych vyzev se mohou hla-
sit i obce. DileZitymi donory jsou i krajské sa-
mospravy, z nichz je nejvyznamnéjSim poskyto-
vatelem Hlavni mésto Praha, nicméné i nékteré
dalsi kraje disponuji dotac¢nimi tituly v této ob-
lasti.

€) ZAKLADNI DOPORUCENI

PFi zajisténi financovani integracnich aktivit se v praxi osvéd-
Cily nasledujici kroky:

1. Sledovat terminy vypisovanych vyzev.

2.Pfi psani navrhu projektu vychazet ze skutecnych potreb
integrace zjisténych pfi mapovani.

3.Navrhy projektl vytvaret v Gzké spolupraci s relevantnimi
subjekty na Gzemi obce. V pribéhu procesu psani projek-
tové zadosti vyuzit metodickou asistenci - tu casto nabizi
prislusny poskytovatel dotace i regionalni CPIC. V nékte-
rych regionech je mozné vyuzit i podporu/spolupraci ze
strany prislusné mistni akéni skupiny (MAS).

4.VyuZit mainstreamimg pfi integraci cizincd. Cizince jako ci-
lovou skupinu zahrnout napf. do projektt socialnich sluzeb
nebo zaclenovani socialné vyloucenych obyvatel.

Jako velice uZiteCné se také ukazuje navazat spolupraci
s akademickymi institucemi (mapovani situace, vyzkumy na
potfebna témata), tato spoluprace ovsem byva v CR zbytecné
opomijena. Akademické instituce pfitom nejcastéji v oblas-
ti integrace migrantd pouZzivaji financovani skrze Grantovou
agenturu CR ¢& Technologickou agenturu CR, ktera podporu-
a také velmi potfebna byva spoluprace s mistnimi NNO, kte-
ré mohou dosahnout na jiny typ financnich prostfedkl nezli
obce.

Ackoli neexistuje jednotny systém, ktery by umoznoval po-
hodlné sledovat, jaké vyzvy jsou v oblasti integrace cizinct
vyhlaSovany, existuje fada zdroju, jejichZ pouZivani umoziiuje
tyto vyzvy zachytit:

- Radu otevfenych vyzev lze sledovat na narodnim portalu

www.cizinci.cz, zfizeném MPSV v sekci Integrace cizincd
v CR / Financovani a podpora integrace.

- Evropské dotace lze sledovat na  rozcestniku
www.dotaceeu.cz.
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https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-dotacni-titul-cizinci.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d
https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-dotacni-titul-cizinci.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d
https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-dotacni-titul-cizinci.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d
https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-dotacni-titul-cizinci.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d
https://www.msmt.cz/vzdelavani/zakladni-vzdelavani/dotace-a-granty-1
https://www.msmt.cz/vzdelavani/zakladni-vzdelavani/vyzva-pro-podavani-zadosti-o-poskytnuti-dotace-na-podporu-2-1
https://www.msmt.cz/vzdelavani/zakladni-vzdelavani/vyzva-pro-podavani-zadosti-o-poskytnuti-dotace-na-podporu-2-1
https://www.eeagrants.cz/
https://www.nadacecez.cz/cs/vyhlasovana-grantova-rizeni.htm
https://www.nadacevia.cz/nabidka-programu/misto-kde-zijeme/
https://www.nadacevia.cz/nabidka-programu/misto-kde-zijeme/
https://osf.cz/granty/
https://osf.cz/granty/
https://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/finance/dotace_a_granty/mestske_granty/integrace_cizincu/index.html
https://www.cizinci.cz/
https://www.dotaceeu.cz/cs/uvod

+ Zejména pfi spolupraci s obcanskym sekto-

Vzhledem k tomu, Ze integrace cizincl je prifezové téma, kte-

Pracovnici MV poradaji informacni setkani pro Zadatele, pfipadné lze Zadost individualné kon-
zultovat. Jelikoz je dotacni program vypisovan na dany kalendarni rok, je vhodné pfi psani
Zadosti pocitat s moznou kontinualni realizaci aktivit.

Vyhodnoceni projektl probiha zpravidla v lednu/Gnoru nasledujiciho roku. Toto obdobi je tedy
obzvlast narocné, pokud obec planuje zaroven podat zadost o navazny projekt v ramci tohoto
dotacniho titulu.

Dopliujici
rem je mozné vyuZivat i mirné zpoplatnény ré zahrnuje oblast infrastruktury, socialnich sluzeb, bydleni, informace
Grantovy diaf, ktery sleduje aktualni granty kultury, pfistupu ke zdravotni péci, bezpecnosti, planovani
a vyzvy pro treti sektor i v oblasti integrace obce a mnohé dalsi, lze nachazet financni zdroje i v gran-
cizincd. tovych vyzvach, které se na integraci specificky nezaméruji.

INFORMACE O DOTACNIM TITULU MV PROJEKTY OBCI NA PODPORU INTEGRACE Odkaz

Vice informaci o dotacnim titulu naleznete na webovych strankach MV v sekci Nabidky a zakaz-

CIZINCU NA LOKALNT UROVNI

Délka projektl

Jeden kalendarni rok.

Harmonogram

Dotacni vyzva je zverejnéna zpravidla koncem kalendarniho roku, uzavirka podani zadosti je
v lednu/dnoru nadchazejiciho roku.

Zadatel/pfi-
jemce dotace

Obec, mésto nebo méstska cast. Mohou dale spolupracovat s jinymi subjekty jakoZto dodavateli
sluZzeb v ramci projektu.

Cilova skupina

Migranti z tfetich zemi dlouhodobé a legalné pobyvajici na tzemi CR a majoritni spole¢nost.
Nékteré integracni nastroje mohou byt zaméreny i na obéany Evropské unie a na drzitele mezi-
narodniochrany, a to nad ramec sluZzeb poskytovanych v ramci Statniho integracniho programu
(www.integracniprogram.cz). Tvofi tak dopliikovou skupinu, za podminky, Ze jsou pfidruZeni
k hlavni cilové skupiné.

Financovani

Z dotace MV, a to az do vy3e 90 procent nakladl( na projekt. Obce, mésta, méstské ¢asti se na
kofinancovani museji podilet minimalné zbyvajicimi 10 procenty. Na spolufinancovani se mize
podilet i jiny nestatni subjekt, napr. spolurealizatofi projektu z rad neziskovych organizaci Ci
Skolskych zafrizeni. Podpora je pfitom poskytovana jen na neinvesticni projekty.

Obsah

Po obsahové strance musi zadost byt v souladu s celorepublikovou Aktualizovanou koncepci
integrace cizincti 2016 - Ve vzajemném respektu a zasadami dotacniho programu. Projekt by
nemél byt obecny, nybrz dostatecné konkrétni, aby bylo jasné, co a jak bude realizovano a za
kolik.

Podporované
aktivity

Poradani integracnich akci a aktivit, organizace pfiméstskych tabori zaméfenych na vyuku CJ,
vzdélavani pedagogu, ¢innost asistentil pedagoga a prekladateli, analyza situace cizinct v obci,
seminare sociokulturni orientace, socialni poradenstvi terénni i ambulantni, Skoleni pedagogt,
policie a Gfednikli samospravy o cizinecké problematice, informacni materialy pro cizince i ve-
fejnost, vyuka Ceského jazyka pro déti i dospélé, podpora integrace v zakladnich a |matefskych
Skolach ¢i v materskych centrech.

Forma

Z formalniho hlediska musi Zadost podepsat statutarni zastupce obce.
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ky / Dotacni tituly.

JAK'NA PROJEKTY

Vnitfni i vnéjsi podminky obci nejsou totozné a pfi
podavani konkrétnich zadosti k riznym donorim/
poskytovateliim tak nelze postupovat podle jedno-
ho navodu pro vSechny samospravy. Nékteré po-
stupy, které pomohou obcim ziskat finance na inte-
gracni projekty, ale spolecné jsou.

€D ZAKLADNI DOPORUCENI

Neni treba pfijit hned s velkym projektem ci vSeob-
saznou strategii. Je lepsi postupovat krok za krokem
a zaméfit se na navaznost a udrzitelnost integrac-
nich aktivit v obci. V ramci pfipravné faze projektu
mohou pomoci néktera z nasledujicich doporucent:

Inspirovat se. To je prvni mozZnost, ktera se nabizi.
Recept je jednoduchy - vyuZit zkuSenosti téch sa-
mosprav, které se do integrace uz pustily. Rada Ces-
kych obci podporuje nebo i sama realizuje projekty
zaméfené na integraci cizincli. Pomoci projektl se
obce podileji na doucovani déti v MS a ZS, uceni
Cestiny dospélych migrantl, vzdélavani pedagogd,
Gfednik( nebo policistid. Zapojuji migranty do mist-
niho déni, spolecné poradaji sousedska setkani
a rtzné kulturni akce.

Zjistit maximum informaci o situaci a potfebach vsech
obyvatel obce, Cechii i cizincii. Staci vyhledat zakladni
demografické Gdaje o migrantech v obci i kraji napf.
na strankach Ceského statistického Gfadu a MV, vyuZit
dosavadni zkuSenosti s kontaktem s verejnosti, znalost
Gzemi a Cinnosti spolki a daldich NNO. V pfipadé potfe-
by detailnéjsiho mapovani lze podat samostatny projekt
na zpracovani analyzy cizinci na Gzemi obce ¢i méstské
casti.

Zmapovat moznosti a kapacity obce na realizaci inte-
gracnich projekti. Pokud obci chybi potfebné zkusenos-
ti, mdZe je ziskat vyskolenim vlastnich lidi, nebo si tyto
sluzby zajistit externé prostfednictvim NNO ¢i specializo-
vanych firem. Integraci cizincli pomuze i jmenovani Clo-
véka, ktery ji bude koordinovat (i na ¢ast Gvazku, popf. na
DPP) i vytvoreni pracovni skupiny, ktera bude téma Fesit.

Urdcit priority, na které se projekt zaméfi. Projekt se mize
zaméfit na jednotlivé oblasti (napf. vzdélavani, informo-
vanost, rozvoj sluzeb pro cizince, vzajemné souZiti, bez-
peénost), nebo tak trochu na v3echno - komplexnéji.
Dilezité je polozit si otazku: ,Jaké aspekty vzajemného
souziti obyvatele obce i jejich Grady nejvic ,pali?*.

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR - 45
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Zajistit prostfedky na spolufinancovani projektt, po-
kud je to podminkou donora/poskytovatele. V této
souvislosti se nabizi oslovit napriklad mistni firmy,
které zaméstnavaji cizince, a pozadat je o spolupraci.
Pozadované kofinancovani se zpravidla pohybuje mezi
5-20 procenty z celkového rozpoctu projektu, cozZ je
s ohledem na benefity z pfipadného projektu snesitelné.

Vytipovat si partnery a vytvafet nova, dlouhodoba
partnerstvi. Moznymi partnery jsou jiné obce, NNO,
prispévkové organizace (MS, ZS apod.), Centra na pod-
poru integrace cizincl (ktera se nachazeji v kazdém
kraji) a dalsi instituce pracujici s cizinci.

Napsat projektovou Zadost a predlozit ji donorovi/
poskytovateli. K napsani projektu napomdize precist si
zakladni koncepcni dokumenty zamérené na integraci
cizincl. Je také moZné obratit se na kohokoliv z koor-
dinator( integrace na krajskych Gradech, na realiza-
tory integracnich projektl v ostatnich obcich nebo na
pracovniky Center na podporu integrace cizincd, ktefi
radi predaji své zkusSenosti.

Realizovat projekt dle stanoveného harmonogramu.
Vyplati se pribézné sledovat plnéni stanovenych cild,
Cerpani rozpoctu a pravidelné vyhodnocovat Uspés-
nost pfijatych opatreni a realizovanych aktivit.

Nezapomenout na priabézné vzdélavani a budova-
ni kapacit realizaéniho tymu a zapojenych partner.
Pripadna skoleni napf. v oblasti interkulturnich, ja-
zykovych ¢i pocitacovych kompetenci mohou zajistit
neziskové organizace, specializované firmy Ci nékteré
odbory méstského/obecniho Gradu.

Komunikovat o projektu s donorem/poskytovatelem,
vedenim samospravy a Gfadu i s obyvateli obce. Pri-
bézneé informovani obyvatel obce o integracnich akti-
vitach se z praxe ukazuje jako efektivnéjsi nez jedno-
razové ,informacni kampané“,
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Po ukonceni realizace projektu slovné a financné vy-
hodnotit projekt a nepodcenit zavérecné zpravy o jeho
realizaci podle poZadavku donora/poskytovatele.

Inovovat projekty a strategie na zakladé vyhodnocova-
ni a ziskavani novych informaci. K tomu dobfe poslouzi
napfiklad terénni, interkulturni a komunitni pracovnici,
ktefi zprostredkuji kontakt s cizinci a jejich potfebami.
Dobfe zpracovana evaluace muze také prispét k napsa-
ni jeSté lepsiho, adresnéjsiho a aktualngjsiho projektu.
Casem se také mlze podafit vytipovat z komunity mi-
grantd spolupracovniky. Obec pak mlZe |épe reagovat
na mozné problémy ve vzajemném souziti.

Ukotvit integracni aktivity do organismu afadu. Pro
dlouhodoby (spéch integrace je zasadni vytvorit
uvnitf Gfradu mechanismy, jak administrovat projekty.
Integracni aktivity lze také na zakladé pribéznych zjis-
téni profesionalizovat a rozsifovat. Dilezité je neza-
seknout se na tom, co nefunguje - dochazi tak nejen
ke ztraté energie, ale i mozné podpory.

PRIKLADY Z PRAXE

Plzensky kraj vypisuje kazdy rok Program podpory
socialnich sluZeb v Plzefiském kraji, zaméreny mimo

jiné na podporu zaclenovani osob z cilovych skupin do
spolecnosti a jejich uplatnéni na bézném trhu prace.
Jednou z cilovych skupin jsou i imigranti a azylanti.
Zadateli mohou byt opravnéni poskytovatelé social-
nich sluzeb na Gzemi kraje. Navrhy projektd museji
korespondovat s prioritami, opatfenimi a aktivitami
Programu rozvoje Plzenského kraje a s dalSimi schva-
lenymi programy. Zakladnim dokumentem je Stfedné-
doby plan rozvoje socialnich sluzeb Plzenského kraje.
Navrhy projektli museji byt zaroveii jasné, podrobné
a s priméfenym rozpoctem. Financni kontrolu a ové-
fovani hospodarného pouziti a G¢elného Cerpani pro-
stfedkl u pfijemce dotace provadi krajsky Gfad.

Ze zdroji MK v ramci dotacniho programu Knihovna
21. stoleti realizovalo v roce 2017 mésto Slany projekt
Ziva knihovna. Ziva knihovna je obdoba klasické knihov-
ny jen s tim rozdilem, Ze misto knih tisténych si déti
mohly ,pdjéit Zivou knihu®, se kterou si povidaly. Zivymi
knihami byli zahranicni dobrovolnici, jejichz prostred-
nictvim se déti dozvédély o Zivoté v cizi zemi. Knihovna
tak ,0zila" besedami, prednaskami a jazykovymi koutky.
Ze stejného dotacniho programu mélo v roce 2012 svij
projekt Knihovna jako multikulturni centrum i mésto
Kostelec nad Orlici.

Pokud jde o narodni dotacni titul Projekty obci na pod-
poru integrace cizincti na lokalni drovni, v roce 2012 re-
alizovala obec Jesenice projekt Tolerance k odliSnosti,
zaméfeny na budovani kapacit majoritni spolecnosti
a komunitni aktivity. Projekt reagoval na zvysujici se po-
et déti-cizincd v MS a hradila se z néj ¢innost dvou asi-
stentl a tlumocénika. Jejich prace se soustfedila pfede-
vSim na déti vietnamské narodnosti, kde byla mezi nimi
a pedagogy z MS a ZS zaznamenana komunikaéni bari-
éra z divodl nedostatecné jazykové vybavenosti déti.

V roce 2019 své projekty v ramci tohoto dotacniho titulu
realizovala mésta Havlicklv Brod, Brno, Plzen, Pardubi-
ce a jedenact méstskych casti v Praze.

Projekt obci ziskala v roce 2020 napf. Ceska Lipa. Je za-
méreny na vyuku cestiny a integraci zahranicnich délni-
k{. V Geskolipskych MS a ZS se v soucasné dobé vzdéla-
va na 360 zakd, ktefi Cesky neuméji, nebo rozuméji jen

s velkymi obtizemi. Kromé téchto déti Zije a pracuje
v Ceské Lipé zhruba 2500 cizincd, ktefi jsou na tom
s CeStinou mnohdy jesté hir nez jejich déti. Docha-
zi tak k nejriznéjsim nedorozuménim a zbytecnym
konfliktdm. Hlavnim cilem projektu je zlep3eni sou-
Ziti a vzajemnych vztah( mezi cizinci a majoritni spo-
lenosti a soucasné také odstranéni sociokulturnich,
komunikacénich a adaptacénich problém( déti a zakU-
-cizincl. V ramci projektu se mysli také na vzdélavani
pedagogt, vyuziti prekladatelskych sluzeb pro tlu-
moceni mezi rodici a Skolou nebo na usporadani kul-
turnich akci, na kterych by méla majoritni spolecnost
moznost poznat historii a kulturu Mongold, v planu
je i poradani vyletli po okoli nebo sportovnich akti-
vit. Planuji se také spole¢né workshopy rodin cizinc
s béznymi rodinami, zamérené na tradice. ,,Chceme
urcité pokracovat v setkanich s Mongoly, ktefi v na-
né s mestskou policii usporadali prvni takoveéto se-
tkani. Prekvapilo mé, jak velky o néj byl zajem a kolik
lidi na néj prislo. Je treba cizinciim vysveétlovat mistni
zakony, vyhlasky a pravidla a pomahat jim v jejich
pochopeni. ProtoZe znalost CeStiny neni vSemocna,
kdyz cizinci nevédi, jak se chovat podle zvyRlosti béz-
nych v nasi zemi,” fekla starostka mésta Jitka Volfova.
Do projektu se kromé mésta zapojily tyto subjekty:
Ceskolipska univerzita 3. véku, zakladni Skoly Spicak,
Slovanka, Dr. M. TyrSe a Lada a matefské Skoly Bratfi
CapkU a Spicak.
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Cim dfive se s integraci cizincli zacne, tim vétsi je San-
ce na Uspéch. Nejlepsich vysledki tak dosahuji mésta
a obce, ktera cizince hned po pfichodu seznami s pro-
stfedim a fungovanim instituci a zpfistupni jim poskyto-
vané sluzby, podpofi jejich zapojeni do komunitnich ak-
tivit a zaroven v kazdé situaci dobre komunikuji se vSemi
obyvateli obce o pfijatych opatfenich i situaci v lokalité.

SLUZBY OBCE PRO CIZINCE

Cizinci se na Grady obraceji v zavislosti na typu svého
pobytu z riznych divodid - napfiklad kvili povinnosti
Skolni dochazky déti travicich v CR vice jak tfi mésice,
parkovacim kartam, Zivnostenskému opravnéni a dal-
Si agendé. Aby sluzby obecniho Gfadu byly dobre pfi-
stupné i migrantim, ktefi se dosud v Ceském prostre-
di neorientuji nebo neuméji jazyk, je dulezité v prvni
fadé prekonat jazykovou a kulturni bariéru, ktera za-
méstnance ifadu a cizince casto déli. Jednim z prvnich

krokl je proto zajisténi kontaktu na tlumocnika nebo
interkulturniho pracovnika alespoii pro nejcastéji za-
stoupené jazykové skupiny cizincd.

Interkulturni pracovnik je profesional, ktery podporuje
migranty, majoritni spolecnost a vefejné instituce pfi
vzajemné komunikaci a posilovani pratelského souziti
ve spolecnosti. Je nejen jazykové, ale také interkultur-
né vyskolen, vyborné zna Ceské prostredi i pdvodni
prostfedi migranta, ma prehled o cizinecké legislativé
a ovlada alespon zaklady socialni prace, psychologie
a krizové intervence. V mnoha pripadech také zna me-
tody vyjednavani, mediace a facilitace a je vyskolen
v fedeni sporu. Sluzby interkulturnich pracovniki jsou
Casto bezplatné poskytovany skrze neziskové organi-
zace v ramci grantu, a Gfad ani klienta tudiZ nic ne-
stoji. Seznam téchto pracovnikd, jsou-li v obci aktivni,
by tedy nemél chybét na zadném oddéleni Gradu. Pro
vice informaci o interkulturnich pracovnicich pusobi-
cich v kraji lze kontaktovat pfislusné CPIC.

Role interkulturnich pracovnikd

Poskytuji doprovod,
asistenci a tlumoceni
na zddost migranta nebo
ufednika.

Propojuji migranty
s tfady a dal$imi
sluzbami.

Poskytuji zdkladn{
socidlni poradenstvi
v Ceském a dalsim jazyce.

Pomdhaji ptekondvat
psychologické bariéry

migrantd i Gfednika.

X //

Napomdhaji spoluprici

Zjistuji potfeby novych obyvatel obce
a pomdhaji jim se zorientovat: seznamuji je
s prdvy a povinnostmi a preddvaji kontakty
na prislusné NNO (terénni price).

mezi raznymi institucemi, INTERKULTU RNi
které fesi otdzky v oblasti | <7 :
integrace. PRACOVNICI
. PR Informuji vefejnost
Zprosttedkovdvaji o odlitnostech

fungovéni systému

A sociokulturniho
riznych insticuci v CR.

zazemi migrantd.

I S ——

Zasahuji pii
konfliktnich situacich,
fe${ nedorozuméni.

Vytviéteji spoledenstvi
a buduji davéru mezi
obéma jednajicimi
stranami.

Zdroj: SdruZeni pro integraci a migraci, Manual lokalni integrace migrantd v Ceské republice (2020)
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Sluzby Gfadu cizincim zpfistupni rovnéz sdileni dile-
zitych informaci (napf. oznameni o akcich ¢i vysvétleni
agendy a sluzeb poskytovanych na jednotlivych odbo-
rech) alesponi v anglicting, ¢i v nejcastéjsich jazycich
cizincu. K jejich Sifenti lze vyuZit rizné informacni ka-

naly, jako napf. letaky, obecni véstniky, webové stran-
ky a socialni sit&, ¢i informacni a orientacni tabule na
Gfadu. Pfi distribuci informacénich materiall je vhodné
zapojit i Skoly, knihovny, kulturni zafizeni, zaméstna-
vatele a NNO.

Zakladni informacni materialy pro cizince

Dvojjazyc¢ny text je srozumitelny pro
migranty i rodilé mluvéi. Zamezi Sifeni
paniky a poplasnych zprév mezi tzv. vétsino-
vou populaci (obzvlasté pokud se jednd

I ' Materidly pro migranty by mély obsahovat:
S > zdkladni informace o obci/ organizaci a poskytovanych sluzbéch,
8 » stru¢né informace o zdsadnich oblastech Zivota a Zivotnich situacich,
» dulezité kontakty (napt. na interkulturni pracovniky, neziskové organizace, centra na podporu
integrace cizinct ¢i relevantni odbory krajského ¢i obecniho tfadu).
rd N
- Text v jednoduché ¢estiné migranty motivuje
- k uzivdni ceského jazyka.
< : Ml by obsahovat:
E © » jednoduché véty, = ; , .o
o » odrdzky, :: napf. o letdk v arabsting).
= » zakladni slovni zdsobu, Meél by obsahovat:
» frekventovand slova denni potteby, : » jednoduché véty,
» slova v 1. nebo ve 4. pddu, kterd si migrant D » odrdzky.
v ptipadé potfeby dohledd ve slovniku. D
v \
- Informacni materidly je vhodné distribuovat online pomoci:
- » webovych strdnek obce/kraje,
6 » socidlnich siti obce/kraje,
- » socidlnich siti, které pouzivaji migranti. Ke zjisténi této informace je vhodnd napt. terénni price.
E - Paralelné je diilezité vytisténé informac¢ni materidly $ifit:
G : » v prostorech dfadu,
Fa) » na vefejné dostupnych mistech (méstsky mobilidf, vefejné knihovny),

» v plirozeném prostiedi migrantl (ambasddy, modlitebny, skoly, etnické obchody, restaurace,
nemocnice, trznice, vecerky, tovdrny, ubytovny). Sifeni mohou pomoci neziskové organizace a centra
na podporu integrace cizincil.

Zdroj: SdruZeni pro integraci a migraci, Manual lokalni integrace migrantd v Ceské republice (2020)
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Zije-li v obci velkda migrantska komunita, G¢innym
opatfenim se jevi také usporadani tlumocenych se-
minafi ¢ informativnich schiizek pro cizince na riizna
témata (napf. vyplnéni dafiového pfiznani, ockovani,
Skolsky systém, EET Ci péce o seniory).

Dal3im krokem, jak cizincim zpfistupnit sluzby Gfadu,
je zamérit se na ukotveni integracni agendy a inter-
kulturnich hodnot do organismu Gfadu. Lze napfiklad
vytvorit funkci koordinatora pro agendu integrace
v ramci Gfadu obce, ktery bude mit na starosti har-

monizaci a efektivni provadéni integracnich aktivit Ci
poskytovani sluzeb cizincim v obci. Jeho dkolem bude
také zajistovat komunikaci a spolupraci relevantnich
odbori a oddéleni v ramci Gfadu samospravy, ale také
smérem navenek, k daldim zainteresovanym aktérdm.
Agenda integrace nemusi byt jedinou naplni prace to-
hoto pracovnika, na mensich Gradech je mozné ji ku-
mulovat s dalSimi agendami. Existence koordinatora
ovSem neznamena, ze by se ostatni odbory Gradu ne-
mély integracni oblasti zabyvat (viz schéma Role jed-
notlivych odbori samospravy v integraci cizinci).

Role jednotlivych odborl samospravy v integraci cizincd

ODBOR KOMUNIKACE !

ODBOR SKOLSTVi ~

» Zaméstnava jazykové vybavené » Podporuje MS a ZS v komunikaci s 7dky s odlisnym

zaméstnance. matefskym jazykem (OM]) a jejich rodici.
» Sdili dulezité zprdvy ¢i kulturni tipy » Zajisti na setkdni s rodi¢i ziktt s OM] interkulturni
v cizich jazycich na socidlnich sitich pracovniky.
a webovych strankdch. » Vytvofi soupis zdkladnich informaci pro rodice Zika

» Vyddvéd radni¢ni noviny s okénkem s OM] v jejich rodném jazyce ¢i v jednoduché &estine.

Yev 7/

pro migranty s nejdilezitéj$im obsahem
v cizich jazycich.

» Organizuje doucovaci kurzy (Cesky jazyk a dal$i pfedméty).

ODBOR KULTURY 9

» Poféda festivaly, vychdzky

) 3 , ) ) ¢i gastro setkdni za Gcelem

» Je dobfe proskolen v cizinecké legislativé a kulturnich speci- seznimeni majority s mig-
fikich jednotlivych komunit. ranty.

ODBOR SOCIALNICH VECi A ZDRAVOTNICTVi

» Informuje migranty o ddvkéch, socidlnim a zdravotnim
systému v CR.

» Urcuje, na jaké ddvky maji migranti ndrok. i t4dané
) ) JL mig » Zve migranty na porddané

» Realizuje terénni Setieni (depistdz). akce.
» Poskytuje informacni servis.
» Resi problémy s domdcim ndsilim, zdvislostmi, psychickymi
potizemi, starnutim a péci o nemocné. Zdroj: SdruZeni pro integraci
a migraci, Manual lokalni integrace
migrantt v Ceské republice (2020)
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Dulezita je také spoluprace s ostatnimi aktéry inte-
grace (mistni NNO a migrantské spolky, krajské CPIC,
relevantni odbory krajského Gradu, mistni pobocky
Ufadu prace CR aj.), ktera pomUze zajistit potfeby ci-
zincl a dobré vyuziti sluzeb, pfipadné zamezi dupli-
kaci aktivit. Lze doporudit i hledani inspirace u kolegu
z jinych obci a zapojeni se do existujicich siti i inicia-
tiv, které usnadnuji sdileni zkuSenosti.

Zaméstnance Oradu lze takeé pravidelné vzdélavat for-
mou kratkych pfednasek a Skoleni na ruizna témata
souvisejici s cizineckou problematikou (napf. zakladni
informace o migrantech v CR a v kraji/okrese, kultur-
ni odliSnosti a interkulturni kompetence, koncepcni
a legislativni uchopeni integrace, zdroje informaci
o cizincich a pro cizince &i pfiklady dobré praxe z CR

i ze zahranici). DuleZité je také seznamit je s nékoli-
ka zakladnimi pravidly efektivni pisemné i istni ko-
munikace s cizinci, jejichZ znalost ¢eského jazyka je
Casto omezena. Patfi mezi né pouzivani jednoduché,
spisovné a srozumitelné cestiny, postupné podavani
informaci i presné uvadéni dilezitych Gdajd (jako jsou
data, Casy, nazvy mist a jména). Pfi (stni komunikaci
s migranty je navic dllezité mluvit pomalu a zfetel-
né, nezvySovat hlas a byt trpélivy, pribézné ovérovat
vzajemné porozumeéni a vénovat pozornost neverbalni
komunikaci. Nejdllezitéjsi informace je potom vhod-
né napsat tiskacim pismem na papir, ktery si cizinec
odnese s sebou a ke kterému se bude moci v pfipadé
neporozumeéni vracet.

Role Gradu samospravy v integraci cizincl

Hled4 inspiraci Porada
Informuje migranty u jinych méstskych tlumocdené
prostfednictvim Casti a obci schiizky pro
informacdnich ¢i migranty

orienta¢nich tabuli, letakd,
webu a socidlnich siti
PR ,
v cizich jazycich

Zapojuje se
do existujicich siti
a iniciativ

eev 1 . .
Spolupracuje Zajistuje/poskytuje
s ostatnimi aktéry sluzby tlumocniki
integrace a interkulturnich
pracovniki
. , iy , Urdi koordindtora Sdili
Zpracovavad kompletni Zajistuje skoleni pro ) . . . .
. . . ; integra¢nich opatfeni zkusenosti
integradni strategii zaméstnance .
a aktivit napfi¢ odbory

Zdroj: SdruZeni pro integraci a migraci, Manual lokalni integrace migrantd v Ceské republice (2020)
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PARTICIPACE CIZINCU NA ZIVOTE V OBC]

Aby cizinci nezili v nezadouci izolaci, je potfeba je plné
zapojit do Zivota v misté bydlisté, cemuz mohou obce
napomoci. Vytvafeni sousedskych vztah( a plnohod-
notné zapojeni do lokalni komunity dava cizinciim
pocit sounaleZitosti a posiluje socialni soudrznost
obecné. U&ast cizincl na déni na mistni Grovni zaro-
ven umoziuje vyuZzit jejich kulturni a socialni poten-
cial, poskytuje obcim lepsi pfehled o jejich potfebach
a situaci a prispiva ke zlepseni kvality Zivota vSech
obyvatel obce.

Vzajemnému poznavani a aktivni Gcasti cizincl na
Zivoté v obci vyrazné napomaha jejich zapojeni do
bézné spolkové a dobrovolnické Cinnosti. Napfiklad
zapojeni cizincl do mistniho sportovniho klubu nebo
hasicského sboru umoznuje, aby sdileli spolecné za-
jmy a zkuSenosti s ostatnimi obyvateli. Dobré souziti
dale podpofi i jejich a€ast na pFipravach mistnich kul-
turnich a vzdélavacich aktivit. DileZité je, aby tyto ak-
tivity FeSily spole¢né problémy viech obyvatel (napf.
informacni schiizky pro rodice predskolnich déti, ve-
fejna projednavani nové vystavby v obci aj.) ¢i cilily
na vzajemné poznani a sblizeni vSech obyvatel obce.
Cizince s volebnim pravem je také vhodné podpofrit
v Gcasti na volbach a ve volebnich komisich. Voleb na
komunalni drovni a do Evropského parlamentu se mo-
hou v CR Gcastnit obcané ze zemi EU s trvalym nebo
prechodnym pobytem na Gzemi obce. ObcCané ze zemi
EU mohou byt také cleny politickych stran, pokud to
stanovy jejich strany povoluji.

Zapojeni cizinct do komunitnich aktivit vyrazné usnad-
ni dobra informovanost. Zakladem jsou prehledné
webové stranky a pfispévky na socialnich sitich v ja-
zycich nejpocetnéjsich skupin cizincd, nebo alespon
v anglictiné. Vhodné je také Sifit informace prostred-
nictvim regionalnich ¢i radni¢nich novin, nebo infor-
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macnich letak( umisténych na vefejné dostupnych
mistech. Pro Sifeni informaci mezi migranty v obci je
ry v oblasti integrace - tzv. influencery (migrantska
sdruzeni, lokalni NNO, socialni pracovniky nebo jed-
notlivé aktivni cizince), ktefi maji sit kontaktl a jsou
propojeni s cizineckou komunitou. Terénni pracovnici,
zaméstnanci CPIC ¢i NNO mohou pUsobit jako zpro-
stfedkovatelé informaci i na neformalnich socialnich
sitich (napft. facebookové skupiny), pomoci s networ-
kingem ¢i osobnim zapojenim migrantd do akci obce.

Cizincim dale napomuize, kdyz se obecni ifad sam ak-
tivné zajima o jejich potfeby a starosti, napfr. telefo-
natem, svolanim setkani se spolky migrantl nebo do-
taznikovym Setfenim. Obecni Gfad mize také finan€né
podpofit dobrovolnické aktivity cizincli (viz sekce Fi-
nancovant).

PRIKLAD Z PRAXE

MC Praha 7 usiluje o zapojeni migrantd do vefejného
Zivota nékolika zplsoby. Pofadala pro né napf. dvakrat
do roka pravidelna setkani pod nazvem Voice of Fo-
reigners. Pozvanky byly Sifeny v nékolika jazycich skrz
radnicni casopis Hobulet, socialni sité i letaky v uli-
cich. Po prvnim setkani v roce 2015 vytvorili migran-
ti se zastupci radnice a pracovniky Gradu neformalni
poradni sbor, ktery se zabyva Zivotem zahranicnich
obyvatel Prahy 7. MC zaroveR poskytuje migrantiim vi-
cejazycny informacni servis na svych webovych stran-
kach a Facebooku. V radnicnim casopisu Hobulet pak
prinasi vybér zprav o déni v méstske casti v anglictiné
a ukrajinstiné. V neposledni fadé nabizi migrantim
kurzy doucovani ceského jazyka a sluzby interkulturni
pracovnice pro vietnamskou komunitu.

KOMUNIKACE S VETSINOVOU
SPOLECNOSTI O INTEGRACI

Migrace a integrace cizinct do ¢eské spolecnosti jsou
Ceskou verejnosti Casto vnimany negativné, prestoze
vétsina Ceskych obfanl nema s cizinci vétsi osobni
zkuSenost. Zaroven ve spolecCnosti citelné chybi za-
kladni informovanost o tématu. Tato situace otevira
velky prostor pro Sifeni poplasnych zprav, a je snad-
no zneuzitelna populisty a extremisty ze vSech stran
politickeho spektra. To nasledné prispiva k vytvareni
konfliktd a napéti v obci a ohroZuje tak jeji soudrznost.

Zaroven se ve spolecnosti objevuje zajem o autority,
které se mohou k tématu fundované vyjadrit a jsou
v oCich vefejnosti divéryhodné. Mistni samospravy,
které jsou vnimany jako duvéryhodnéjsi nez instituce
na Grovni statu, proto mohou a mély by hrat v debaté
o integraci dileZitou roli. Na komunikaci s vefejnosti
je oviem potfeba se dukladné pFipravit a vyvarovat
se chyb.

Mezi zakladni chyby v komunikaci o migraci a inte-
graci patii opakovani a prohlubovani kulturnich, ra-
sovych ¢i nabozenskych predsudkd, hodnoceni skupin
migrant( a jejich chovani a pouZivani emocionalnich
a nepodlozenych argument(. Vyplaci se naopak mluvit
o konkrétnich vécech, které se obyvatel obce tykaji Ci
budou tykat, disledné vysvétlovat situaci, byt otevie-
ni, za kazdych okolnosti vécni a nebat se negativnich
emoci.

Jakékoliv komunikacni aktivité smérem k verfejnosti
by mélo predchazet vytvoreni komunikacni strategie:
soupis odpovédi na zakladni otazky (pro¢ o tématu
mluvit, co, komu a jakym zpusobem sdélit) a ujisté-
ni se, Zze ve vedeni obce na odpovédich panuje sho-
da. Znalost postoju obyvatel zasadné usnadni nejen
tvorbu strategie, ale i komunikaci samotnou. Pomize
napfiklad strucna anketa na webovych strankach ci

v radnic¢nich novinach, nebo dobrovolnici, ktefi sesbi-
raji odpovédi napfiklad na usporadané verejné akci.
UZiteCneé je také sledovat mistni online média vcetné
komentarlu obyvatel pod jednotlivymi ¢lanky, stejné
tak jako socialni sité (napf. skupiny mistnich komunit).

PFi planovani komunikace je nutné vychazet z faktu,
Ze obecna informovanost o tom, jak funguje integrace
cizinci v CR, je v podstaté nulova a zaroven je téma
velmi emocionalné zatizené. Z dostupnych dat a pri-
zkum vyplyva, Ze zakladni emoce, které si lidé spojuji
s migranty, jsou nejistota, pocit zmateni a také strach.
Prvnim krokem jakékoliv komunikacni aktivity tedy
musi byt vytvoFeni bezpecného prostoru - budou-li se
lidé bat, strach vzdy ziskané informace v jejich ocich
zkresli. Pokud napfiklad v obci Zadni cizinci dosud ne-
jsou, miZe byt uzitecné pro zafatek komunikace na-
planovat verejnou akci, na kterou budou pozvani oby-
vatelé migrantského plvodu z blizké obce i zastupci
tamni samospravy, ktefi budou sdilet své zkuSenosti.
Lidé tak uvidi, Ze jinde to jde, a jejich obavy se tim
mohou zmirnit. Zaroven je nutné nepFecerovat fakta
adata - pokud se lidé boji, neuklidni se tim, kdyz uvidi
tabulky a cisla. V komunikaci je proto vhodné zamérit
se predevsim na pfibéhy a Cisla a statistiky dodavat
jen v jejich kontextu.

Velkou vyhodou pro obce mohou byt jejich vlastni
komunikaéni kanaly (webové stranky, obézniky, rad-
nicni noviny, nasténky atp.), jejichz obsah maji pod
kontrolou. DUleZité je vSak nezapomenout ani na no-
vinare - z prlzkum( vyplyva, Ze vétsina lidi si nazor
na cizince vytvari pravé prostrednictvim meédii. Je tedy
bezpodminecné nutné novinare do komunikace zapo-
jit. Jednou z moznych cest je vytipovat si zajimavého
reportéra mistniho tisku. KdyZ se na téma integrace
zameéri a poctivé zpracuje situaci v obci, je mozné mu
vymeénou za to poskytnout exkluzivni informace. V ko-
munikaci s médii maji samospravy dileZitou vyhodu
- téma integrace je pro média atraktivni a slibuje dob-
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rou Ctenost, pfitom obec ma zaroven informace, které
jini aktéfi nemaji. Vyplati se také o spolupraci a pod-
poru pozadat i dalsi aktéry - NNO, krajska Centra na
podporu integrace cizincli, MV ¢i akademickou sféru.
Tyto instituce mohou obec podpofit osobné ¢i jejim
zastupciim poskytnout potfebné zdroje informaci.

JAK CELIT STRACHU Z MIGRACE

Pocit bezpedi tvori dilezitou soucast kvalitniho a spo-
kojeného zZivota v obci. Na jeho naruseni reaguji ob-
¢ané velmi citlivé a toto naruseni se mize rychle stat
zdrojem nespokojenosti, napéti ¢i dokonce paniky
a protesti. Cizinci mohou pfispét k naruseni pocitu
bezpeci tim, Ze se v néjaké mife podileji na trestné
cinnosti, nebo jen tim, Ze pfinaseji do obce zménu
v podobé odlisného vzhledu, zvyki Ci jazyka. Prostied-
ky, kterymi obec muze pfispét k udrZeni a rozvijeni
pocitu bezpedi, se lisi v zavislosti na pric¢inach, které
vedou k jeho narusSeni. Proto je duleZité tyto pFiciny
vcas a dobre identifikovat.

Nejlepsi prevenci strachu z migrace a kriminality pa-
chané cizinci i na cizincich je posilovat dlouhodobé
dobré vztahy v obci prostfednictvim integracnich akti-
vit a projekti. Mnoha ¢eska mésta za poslednich 25 let
realizovala celou Skalu projekt prevence kriminality,
z nichz vétsinu lze uskuteénit i ve vztahu k cizincim.
Patfi mezi né takzvana socialné-preventivni opatfent,
ktera zahrnuji podporu sportovnich a zajmovych akti-
vit, nizkoprahovych zafizeni, streetworku a socialnich
sluZeb, dale opatfeni v oblasti situacni prevence, ktera
zahrnuji méstské kamerové systémy, pulty centralizo-
vané ochrany, osvétleni rizikovych mist, zavedeni prv-
ki dopravni prevence apod. Mize se jednat i o speci-
fické projekty, jako napfiklad zfizeni pozice asistenta
prevence kriminality. Zasadni vyznam pro prevenci
maji také osvétové-vzdélavaci aktivity, akce zamére-
né na budovani dobrych sousedskych vztahi, rizné
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pFednasky, Skoleni, provozovani mobilnich poraden
a poradenskych center, zfizovani schranek duvéry &i
podpora sousedské vypomoci.

Rozhodujici alohu pfi rozvijeni pocitu bezpeci hra-
je komunikace. Tim, Ze si obec dlouhodobé péstuje
schopnost komunikovat se svymi obyvateli, vCetné
nové pfichozich, pomaha budovat vzajemnou divéru
a odstranovat bariéry. Je proto klicové nezatajovat in-
formace a o vSem, co se v obci déje, informovat obca-
ny, a to i v pripadé, Ze existuje riziko negativni zpétné
vazby. Pokud jde napfiklad o prichod zahranicnich
pracovnik( do obce, je duleZité, aby o tom predstavi-
telé obce zverejnili faktickou zpravu v obecnich novi-
nach, ve které popisi postoj mésta a konkrétni prikla-
dy toho, jak mésto cizince integruje ¢i bude integrovat
(napf. sociokulturni kurz, spoluprace s CPIC aj.).

Nékdy vSak ani otevienost a dobra informovanost ne-
staci. Na pripadnou krizi je proto zasadni se pfedem
pFipravit. Soukromé firmy mivaji vypracované krizové
manualy pro rizné situace, které obsahuji seznam ri-
zik, rozdéleni kompetenci pfi krizové situaci, kontakty
na predstavitele mistnich médii, hlavni komunikacni
kanaly a konkrétni feSeni pro vybrané, nejpravdépo-
dobnéjsi problematické situace. Mistni samosprava
muZe takovyto krizovy manual v koordinaci s dalsi-
mi institucemi vytvofit, ¢i alespon predem urcit, kdo
bude mit jaké akoly na starosti v pfipadé, Ze nastane
krizova situace, jakoZ i pfipravit aktualni podklady
(kolik je v obci cizincl, co déla obec dlouhodobé pro
integraci atp.).

Jakékoliv komunikaci s verejnosti by potom méla pred-
chazet komunikacni strategie. Pfi jejim vypracovani je
klicové znat, odkud a jakymi kanaly se poplasné zpra-
vy §ifi, a podle toho zvolit zplsob komunikace, ktery
bude cilit na ohroZenou skupinu. V pripadé krizové
komunikace tykajici se cizincl je zasadni, aby vyjad-
feni neopakovala a neprohlubovala kulturni, rasové

¢i naboZenské predsudky a aby se predstavitelé obce
zdrZeli hodnoceni skupin migrant a jejich chovani.
Obec by méla poskytovat pouze konkrétni a ovéfené
informace - napfiklad o poctech cizincl a jejich cha-
rakteru (zemé plvodu, pravni status) a zdUraznit, Ze
pro vsechny plati stejna pravidla a zakony. V pFipadé,
Ze doslo ze strany obce k pochybeni, je zasadni toto
pochybeni pfiznat a vyjmenovat jeho duvody, pFedlo-
Zit konkrétni kroky k napravé a jejich harmonogram
a tyto kroky ve stanoveném case uskutecnit.

Dulezitym bodem komunikacni strategie je vydani tis-
kové zpravy. Méla by byt kratka (max. 1 A4), obsahovat
na zacatku nejdilezitéjsi sdéleni a vzdy by v ni mél byt
uveden kontakt na osobu, ktera v pripadé zajmu no-
vinaru ci vefejnosti poskytne dalsi informace. PFi vyu-
Zivani masovych médii je na misté otevfFenost, ale za-
roven i obezfetnost. Néktera média mohou mit zajem
spiSe na dramatizaci situace nez na jejim uklidnéni. Je
dilezité se médiim nevyhybat a spolupracovat s témi,
s nimiZ ma vedeni obce dobrou zkuSenost.

Pokud jiz v obcivzniklo napéti mezi obyvateli, osvédcu-
je se naplanovat vefejné setkani s obcany, na kterém
budou seznameni se stavajici situaci a postojem obce.
Na zvazeni je také vyuziti interkulturnich pracovniki
jako mediator( konfliktu. V pfipadé rizika vzniku pro-
testdl Ci stfetl je duleZité spolupracovat s Policii CR.
Po celou dobu trvani krizové situace je potom zasadni
udrzovat koordinaci s dalSimi zaangazovanymi insti-
tucemi.

PRIKLAD Z PRAXE — INTEGRACE
CIZINCU NA KOLINSKU

Zejména v pripadech, kdy se do obce pfristéhuji do-
Casni zaméstnanci velkych podnik(, ktefi v misté ne-
maji své rodiny, maji omezené moznosti traveni vol-
ného Casu a nemaji divod zde ,zapoustét kofeny“,
mUze dochazet k problém(m ve vzajemné komunika-

ci a interakci mezi nové prichozimi migranty a staly-
mi obyvateli obce. Podobna situace nastala v Koliné
v souvislosti s vystavbou sousedici prumyslové zony
Kolin-Ovcary.

Za zaméstnanim v primyslové zoné dorazila fada za-
jemct z CR i ze zahrani¢i. V Koliné se tak podle do-
stupnych dat CSU zvysil mezi lety 2004 a 2009 celkovy
pocet obyvatel o 2 125 osob (z pivodnich 29 542 na
31667), ze kterych 1613 mélo cizi statni ob¢anstvi (pre-
vazné Ukrajina a Slovensko).

Vzhledem k tomu, Ze vystavba primyslové zony vznik-
la v disledku statniho rozhodnuti tzv. na zelené lou-
ce, lokalita nebyla pFipravena na zmény, které s tim
souvisely. V Koliné se vzapéti vyrazné projevil hlavné
nedostatek ubytovacich kapacit pfednostné urcenych
pro zaméstnance hlavniho investora v lokalité - firmy
TPCA (Toyota Peugeot Citroén Automobile), které se
mésto smluvné zavazalo vystavét.

Koncentrace zaméstnancti TPCA v jedné oblasti vedla
k jejich rezidenéni segregaci zpusobujici navazné pro-
blémy v dané lokalité (hluk, Spatna Gdrzba nové vysta-
vénych bytt). Tyto problémy jsou pfitom Casto davany
do souvislosti s absenci vztahu k mistu bydleni (nejen
v dlsledku migrace ze zahranici nebo z jinych ¢asti
CR, ale zejména pak kvtli do¢asnosti pobytu v dané
lokalité). Kolinsky denik tak napf. v roce 2008 infor-
moval o obavach ze vzristajici kriminality ve mésté,
kterou mistni spojuji s pfichodem ,cizich* délnika.
Trojstranna smlouva mezi méstem Kolin, TPCA a Stat-
nim fondem rozvoje bydleni plivodné neumozZiiovala
pronajimat byty jinym najemnikiim neZli zaméstnan-
clim TPCA. Vzhledem k personalnimu vyvoji v automo-
bilce vSak v pozdéjsich letech nedochazelo k naplnéni
kapacity bytl a méstu neplynuly z najmi potfebné
finance na postupné umorovani dluhi z vystavby. Pro-
to usilovalo o uvolnéni bytl pro bézné Zadatele z fad
ob¢anl mésta, coz se roku 2012 povedlo. Toto opatfe-
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ni vedlo k lepsi Gdrzbé bytl, zlepSeni stavu na sidlisti
a prospélo také lepSimu souziti vSech obyvatel - do-
Slo totiz k pfirozenému ,promichani“ starousedlikl
a noveé prichozich véetné migrantd.

V roce 2017 bylo uvolfiovani novych bytl pro jiné na-
jemniky neZ zaméstnance TPCA pozastaveno v sou-
vislosti s dal3i vinou naboru novych pracovnikd (od
r.2017 je TPCA zapojeno napft. do rezimu Ukrajina, vlad-
niho programu uréeného vybranym zaméstnavateliim
pro zrychlené nabirani zahraniénich zaméstnancu). Ze
zkuSenosti neziskové organizace Centrum pro inte-
graci cizincl (CIC) vyplyva, ze v pfislusnych lokalitach
opét nardsta fluktuace obyvatel a s tim spojené nega-
tivni jevy. Je proto prioritou mésta situaci stale moni-
torovat a s TPCA udrzovat pravidelnou komunikaci, coz
Kolin take aktivné cini.

Zastupci mésta dale navazali dlouhodobou spolupraci
s firmou TPCA a dal$imi vyznamnymi zaméstnavateli.
Problematiku zahrani¢ni zaméstnanosti aktivné Fesi,
ziskavaji informace o budoucich naborech a plano-
vaneé nabory diskutuji se zaméstnavateli. Preferovani
jsou spiSe dlouhodobi zahrani¢ni zaméstnanci, coz
mUzZe pfispét k socialni soudrznosti v lokalité. V roce
2005 vznikl v TPCA grantovy program s nazvem TPCA
pro Kolinsko, jehozZ cilem je prispivat k rozvoji kolin-
ského regionu. Firma doposud podpofila témér tisic
projektl zamé&fenych na bezpefnou a ekologickou
dopravu, spolecenské akce, vzdélavani atd. V Cerven-
ci roku 2019 byla také zfizena pozice koordinatora
a spravce prumyslové zony, co? lze pokladat za posun
spravnym smérem. Spravu a komunikaci se zaméstna-
vateli v pramyslové zoné mél do té doby na starosti
dnes jiz zruSeny Odbor regionalniho rozvoje a Gzem-
niho planovani MU Kolin, a to jen navic ke své dalsi
praci. Nova pozice byla obsazena byvalym vedoucim
tohoto odboru, ktery disponuje dobrou znalosti pro-
blematiky této konkrétni primyslové zony. Ke zlepseni
komunikace by mél také prispét systém pravidelnych
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kulatych stolii se zastupci viech firem, které uZ v pri-
myslové zéné plisobi, s cilem rozvoje vzajemné spo-
luprace (oprava silnic, umisténi kontejnerl, doprava,
odstavovani kamiond v zoné, vétsi participace firem
na akcich v Koliné aj.).

V souvislosti s narGstem kriminality mésto pfijalo
opatreni ve formé posileni kapacit a koordinace mést-
ské a statni policie a v roce 2013 zahjjilo projekt Bez-
pecny Kolin. O rok pozdéji, v roce 2014, byla dale vy-
tvorena platforma Bezpecny Kolin, ktera kazdy mésic
privadi ke spole¢nému stolu zastupce mésta, Policie
CR, Méstské policie Kolin, Probaéni a mediacni sluz-
by a dalSich subjektd, ktefi si vyménuji relevantni in-
formace tykajici se aktualni bezpecnostni situace ve
mésté. Tyto souhrnné informace dale analyzuji a na
jejich zakladé se planuji jak operativni, tak i dlouho-
doba opatreni. Verejnost je o planovanych opatrenich
i soucasné bezpecnostni situaci ve mésté informovana
pomoci stejnojmenného webového portalu.

Na MU Kolin neni zfizena specialni pozice koordina-
tora integrace migrantl. SpiSe nez vy€lefiovani inte-
gracni problematiky je cilem mésta, dle slov byvalého
starosty Vita Rakusana, jeji mainstreaming do vSech
oblasti méstského pusobeni. Ve strategickych doku-
mentech je viak tématu integrace migrantti vénovana
jen minimalni pozornost.

Zakladni prehled informaci na webovych strankach
mésta Kolin je pfeloZen do anglického jazyka. Vétsina
rubrik a odkazii na dokumenty je viak prozatim k dis-
pozici pouze v &estiné. MU Kolin jiz dlouhou dobu pfi-
pravuje nové webové stranky mésta, jejichZ soucasti
budou i dalsi jazykové mutace, ale i navody na reseni
SirSiho spektra zivotnich situaci souvisejicich s poby-
tem migrantd.

Ackoliv byla primyslova zona vybudovana v disledku
vladniho rozhodnuti, konkrétni dopady tohoto kroku
(napfiklad nutny rozvoj infrastruktury, otazky souvi-

sejici s rostoucim poctem zahranicnich zaméstnan-
cl a s jejich integraci) byla samosprava, pod niz tato
oblast spada, nucena reSit v zasadé bez vyraznéjsi
podpory statu. Systematickym pristupem k integraci
zahranicnich pracovnik(, rozvijenim spoluprace se za-
méstnavateli a prosazovanim zajmid mésta ve vztahu
ke vSem zapojenym aktériim se viak zastupcim mésta
podarilo naro¢nou situaci zvladnout, prispét k lepsi-
mu vzajemnému souziti ve mésté a zaroven vyrazné
snizit zadluZzeni mésta, ke kterému v disledku vystav-
by ubytovacich kapacit doslo. Do budoucna lze més-
tu ¢i méstim v podobnych situacich doporucit pevné
ukotveni integracni agendy do struktury samospravy
(napf. prostfednictvim specializovaného odboru/po-

zice koordinatora a strategickych dokumentu). DalSim
krokem muzZe byt (spolu)organizace integracnich kur-
z( pro nové pfichozi (v¢. jazykovych kurz(), podpora
souziti prostrednictvim cilenych kulturnich aktivit
a zlep$eni informovanosti migrantli za pomoci pre-
hlednych internetovych stranek v pfislusnych jazyko-
vych mutacich a socialnich médii. Samostatna pozice
koordinatora pro primyslovou zonu, je-li navic obsa-
zena kompetentni osobou se znalosti problematiky
zahrani¢ni zaméstnanosti a se zkusenosti s vyjednava-
nim mezi investory a méstem, pak muze k bezproblé-
movému souZiti za soucasného zajisténi udrzitelného
rozvoje celé oblasti prispét zasadnim zplisobem.

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR - 59






Uspésna integrace predstavuje diileZity, ale zaroven
i dlouhodoby a mnohdy ne zcela jednoduchy proces,
jehoz stézejni Cast se zcela jasné odehrava v lokalni
i regionalni roviné. Pfitom je zfejmé, Ze konkrétné
od samospravy toho nevyzaduje malo. Ocekava od
ni nadseni, znalost terénu a kontakt s realitou, kon-
cepcni ukotveni, kvalitni projektové fizeni, politickou
podporu i systematicnost. Je tomu tak pochopitelné
i vjejim zajmu, kdyzZ |ze predjimat, Ze pravé v mistnich
podminkach by se disledky nezvladnuté integrace
mohly projevit jak nejrychleji, tak i nejvyraznéji.

Predkladana shrnuti, navody ¢i pfiklady dobré praxe
proto Ministerstvo pro mistni rozvoj shromazdilo se
zamérem ulehcit samospravé v jeji kazdodenni ¢in-
nosti v oblasti integrace, a zaroven i ve snaze poskyt-
nout ji tolik potfebnou metodickou podporu.
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Nékteré zkuSenosti samosprav jsou pochopitelné
jen obtizné prenositelné; nékdy velmi zalezi na kon-
krétnich situacich v dané lokalité. Zamérné jsou vSak
popsany tak, aby z nich bylo mozné pouZit pouze ty
informace, které jsou pro danou obec, mésto ¢i kraj
relevantni a pfizpisobit je specifickym podminkam
a situacim, v nichz se fakticka integrace odehrava.

Predkladana publikace tak muZe byt praktickym
a uziteénym pruvodcem i zdrojem inspirace, piedcha-
zet napéti mezi nové pfichozimi a starousedliky a ve
svém disledku vyrazné napomoci rozvoji socialni sou-
drznosti v konkrétni obci, mésté ¢i kraji. Ato i s védo-
mim, Ze v jejich pravomoci je hledat vlastni, co mozna
nejlcinnéjsi reseni a pristupy k integraci.
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OBECNE INFORMACE O INTEGRACI

- zZakladni dokumenty k integraéni politice CR jsou
k dispozici na strankach MV v sekci Dokumenty /
Informace a publikace pro cizince o cizincich / In-
formace a publikace pro cizince o cizincich - doku-
menty. MV také pro zvy3eni informovanosti migrantl
i Siroké verejnosti zfidilo imigracni portal.

- MV a MPSV spravuji webové stranky cizinci.cz, které
nabizeji informace o integraci migrantd v CR a v za-
hranici pro odborniky ze statni spravy, samosprav,
nestatnich neziskovych organizaci, pro verejnost
a migranty samotné.

- Pro lepSi orientaci v migracni terminologii je na
strankach MV k dispozici Slovniéek pojmu a na
strankach migraceonline Abeceda migrace.

- CSU vydava kazdoro¢né publikaci Cizinci v €R, ve
které jsou dispozici zakladni statisticka data z riz-
nych oblasti integrace migrantd (mj. ekonomicka ak-
tivita, vzdélavani, kriminalita ¢i zdravotni péce).

SPECIALIZOVANE INFORMACE

... 0 sitovani

- Krizové centrum pro déti a rodinu v Jihoceském kraji
vydalo metodiku DrZme se sité - Metodika sitovani
odborniku, ktefi se zabyvaji péci o ohroZené rodiny
a déti, ktera obsahuje mnoho uzitecnych tipl apli-
kovatelnych pro sitovani v oblasti integrace migrant(.

- Centra_na_podporu integrace cizinci nabizeji jak
socialni ¢i pravni poradenstvi, tak i kurzy ceského
jazyka a kulturni akce pro migranty a etnické Cechy.
Organizuji také regionalni platformy integrace.
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... 0 mapovani

Multikulturni centrum Praha vydalo v roce 2016
publikaci Cizinci ztraceni v poctech?, ktera shrnuje
metodiku prace s daty o cizincich ve verejné dostup-
nych databazich. vydalo také Manual pro obce - In-
tegrace migrantl jako strategicka vyzva pro obce,
ktery nabizi 7 otazek k urceni prvnich krokd, a me-
todiku Podpora strategického pfistupu k integraci

cizincii v obcich — Navod na pfipravu a realizaci in-
tegraénich workshopt, pficemz tyto workshopy jsou

urceny k ujasnéni pland a cildi v oblasti integrace.

... 0 planovani

MPSV zvefejiiuje na svych strankach v sekci Pisob-
nost / Socialni prace a socialni sluzby / Planovani
socialnich sluZeb uZite¢né informace a metodiky
a privodce planovanim socialnich sluZeb na krajské
i obecni Grovni.

MMR vydalo v roce 2018 aktualizovanou verzi Meto-
diky pfipravy vefejnych strategii, jejiZz kapitola 5 se
zaméruje na aplikaci metodiky pfi tvorbé krajskych
vefejnych strategi.

Integracni centrum Praha zvefejiuje na svych stran-
kach v sekci Ke stazeni aktualni i starsi strategické
dokumenty hl. m. Prahy vztahujici se k integraci mig-
rantd, véetné zapisl z Regionalni poradni platformy.

Inspiraci miZe byt i nova Strategie integrace cizincu
ve mésté Brné 2020-2026.

... 0 financovani

MV zvefejfiuje na svych strankach v sekci Uvodni
strana / Nabidky a zakazky / Dotacni tituly pfehled
dotacnich titull MV zaméFenych na integraci mig-
rantd.

- Na strankach statni spravy o integraci migranti v CR

- cizinci.cz - je v sekci Integrace cizincd v CR / Finan-
covani a podpora integrace / Moznosti financovani
k dispozici pfehled otevienych dotacnich vyzev i ak-
tualizovany kalendar s nejdllezitéjsimi daty jednot-
livych vyzev.

Prehledny vycet narodnich dotacnich zdroju je k dis-
pozici v publikaci MMR Narodni dotaéni zdroje - PFi-
leZitosti a moZnosti pro mésta a obce z narodnich
zdroju, konkrétné v aktualizovaném vydani z roku
2019.

Prehledné zpracované informace o dostupnych ev-
ropskych programech, véetné informaci o novém
programovém obdobi 2021-2027, jsou dostupné na

portalu https://dotaceeu.cz/.

... 0 i€asti migrantu na Zivoté v obci

- Asociace pro interkulturni praci vydala Prakticka

doporuéeni pro obéanskou participaci migrantii v CR.

+ Sekce Integrating Cities v ramci sité Eurocities vy-

tvofila specialni integraéni nastroj Integrating Cities
Toolkit Engagement of migrant communities in local

policy making processes and political participation.

.. komunikaci s migranty

Centrum pro integraci cizincii vydalo Pfiruéku pro
snadnéjsi porozuméni — my a cizinci, ktera prina-
Si zasady, jak efektivné komunikovat s osobami se
slabou znalosti ¢estiny. Prirucka je k dispozici na
strankach kurzycestinyprocizince.cz v sekci Materi-
aly ke staZeni. Vznikla v ramci kampané Cesi a cizinci

- mluvme spolu!

Charita Ceska republika nabizi telefonickou infolin-
ku v mongolském, vietnamském a ukrajinském jazy-
ce, kterou je mozno vyuZzit k telefonickému tlumoce-
ni napf. pfimo na prepazce.

- SdruZeni pro integraci a migraci nabizi na svych

strankach Sirokou $kalu materiald podporujicich
informovanost migrantd. V sekci Ke stazeni / Infor-
mace pro cizince jsou k dispozici napf. poradenskeé
letaky pro migranty.

Asociace pro interkulturni praci zvefejiuje na svych
strankach aktuality, publikace o interkulturni praci
a slovnik pro interkulturni praci v 7 jazykovych ver-
zich. Mezi vybrané publikace patfi:
 Workshopy o interkulturni praci,

« Doporuceni pro rozvoj interkulturni prace v €R,

e Formovani profese interkulturni pracovnik/pra-
covnice: Zahranicni zkuSenosti, praxe a vzdélavani
v CR.

... 0 komunikaci s vétSinovou spolecnosti o integraci

Program Migrace v souvislostech organizace Clovék
v tisni se dlouhodobé vénuje osvété v oblasti mig-
race, nabizi servis pro média, konzultace a také pre-
hledné zpracovava informace o migraci a integraci.

Integracni centrum Praha vytvofilo v ramci projektu
INTEGRA _infografiky o integracnich aktivitach a si-
tuaci migrantu v hlavnim mésté. Jsou k dispozici na
strankach ICP v sekci Ke stazeni / Integra / Infogra-
phic posters.

Informacni a osvétova kampai Diakonie CCE Tvare
migrace ma za cil podpofit vétsi porozuméni a em-
patii k migraci u Siroké verejnosti.

... 0 pfedchazeni strachu z migrace

Multikulturni centrum Praha ve spolupraci s Andre-
ou Svobodovou pfipravilo publikaci Nenavistné pro-
jevy v online prostiedi internetové diskuze v Cesku,
ktera obsahuje praktické navody, jak postupovat
v pfipadé nenavistnych projevd.
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https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/zakladni-dokumenty-k-integracni-politice-ke-stazeni.aspx
https://www.imigracniportal.cz/
https://www.cizinci.cz/
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-pojmu.aspx
https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/abeceda-migrace
https://www.czso.cz/csu/czso/cizinci-v-cr-xf62lf2yaw
https://www.ditevkrizi.cz/drzme-se-site/
https://www.ditevkrizi.cz/drzme-se-site/
https://www.ditevkrizi.cz/drzme-se-site/
http://www.integracnicentra.cz/
https://mkc.cz/doc/Metodika_prace_s_daty_o_cizincich_ve_verejne_dostupnych_databazich.pdf
https://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/manual_integrace-migrantu-jako-strategicka-vyzva-pro-obce.pdf
https://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/manual_integrace-migrantu-jako-strategicka-vyzva-pro-obce.pdf
https://mkc.cz/doc/Metodologie_integracnich_workshopu.pdf
https://mkc.cz/doc/Metodologie_integracnich_workshopu.pdf
https://mkc.cz/doc/Metodologie_integracnich_workshopu.pdf
https://www.mpsv.cz/web/cz/planovani-socialnich-sluzeb
https://www.mmr.cz/getmedia/70d00bf5-cec5-4ddd-9309-a3f54c216ea8/Metodika-pripravy-verejnych-strategii-plna-verze_1.pdf.aspx?ext=.pdf
https://www.mmr.cz/getmedia/70d00bf5-cec5-4ddd-9309-a3f54c216ea8/Metodika-pripravy-verejnych-strategii-plna-verze_1.pdf.aspx?ext=.pdf
http://icpraha.com/ke-stazeni/#toggle-id-2
http://icpraha.com/ke-stazeni/#toggle-id-2
https://socialnipece.brno.cz/wp-content/uploads/2020/09/MMB-Strategie-integrace-cizincu%CC%8A-ve-me%CC%8Cste%CC%8C-Brne%CC%8C_FINAL-2.pdf
https://socialnipece.brno.cz/wp-content/uploads/2020/09/MMB-Strategie-integrace-cizincu%CC%8A-ve-me%CC%8Cste%CC%8C-Brne%CC%8C_FINAL-2.pdf
https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-dotacni-titul-cizinci.aspx
https://www.cizinci.cz/
https://www.cizinci.cz/web/cz/dotacni-vyzvy
https://www.cizinci.cz/web/cz/kalendar
https://www.mmr.cz/getmedia/bc54432c-2d0a-4b92-8149-9d750814ec13/Narodni-dotacni-zdroje-2019-web.pdf.aspx?ext=.pdf)
https://www.mmr.cz/getmedia/bc54432c-2d0a-4b92-8149-9d750814ec13/Narodni-dotacni-zdroje-2019-web.pdf.aspx?ext=.pdf)
https://www.mmr.cz/getmedia/bc54432c-2d0a-4b92-8149-9d750814ec13/Narodni-dotacni-zdroje-2019-web.pdf.aspx?ext=.pdf)
https://dotaceeu.cz/cs/uvod
https://interkulturniprace.cz/wp-content/uploads/2016/12/doporuceni-final.pdf
https://interkulturniprace.cz/wp-content/uploads/2016/12/doporuceni-final.pdf
http://nws.eurocities.eu/MediaShell/media/Engagementofmigrantcommunities.pdf
http://nws.eurocities.eu/MediaShell/media/Engagementofmigrantcommunities.pdf
http://nws.eurocities.eu/MediaShell/media/Engagementofmigrantcommunities.pdf
http://www.cicpraha.org/upload/soubory/Komunikace/Komunikace-prirucka-2015_WEB.pdf
http://www.cicpraha.org/upload/soubory/Komunikace/Komunikace-prirucka-2015_WEB.pdf
https://www.kurzycestinyprocizince.cz/cs/materialy-ke-stazeni.html
https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/cesi-a-cizinci-mluvme-spolu
https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/cesi-a-cizinci-mluvme-spolu
https://www.charita.cz/jak-pomahame/doma/integrace-cizincu/infolinky-pro-cizince/
https://www.charita.cz/jak-pomahame/doma/integrace-cizincu/infolinky-pro-cizince/
https://www.charita.cz/jak-pomahame/doma/integrace-cizincu/infolinky-pro-cizince/
https://www.migrace.com/cs/podpora/ke-stazeni/prakticke-informace-pro-cizince
https://interkulturniprace.cz
https://interkulturniprace.cz
http://interkulturniprace.cz/pro-interkulturni-pracovniky/slovnik-pro-interkulturni-praci/
https://interkulturniprace.cz/wp-content/uploads/2016/03/metodika-workshopu-o-interkulturni-praci.pdf
https://interkulturniprace.cz/doporuceni-pro-rozvoj-interkulturni-prace-v-cr/
https://interkulturniprace.cz/wp-content/uploads/2015/10/formovani-profese-interkulturni-pracovnik_publikace.pdf
https://interkulturniprace.cz/wp-content/uploads/2015/10/formovani-profese-interkulturni-pracovnik_publikace.pdf
https://interkulturniprace.cz/wp-content/uploads/2015/10/formovani-profese-interkulturni-pracovnik_publikace.pdf
https://www.clovekvtisni.cz/co-delame/migrace-v-souvislostech
https://icpraha.com/wp-content/uploads/2019/02/Posters-preview.pdf
https://icpraha.com/wp-content/uploads/2019/02/Posters-preview.pdf
https://icpraha.com/
https://tvaremigrace.cz/o-nas/
https://tvaremigrace.cz/o-nas/
https://mkc.cz/doc/Vyzkum_grafikaDEFIN.pdf
https://mkc.cz/doc/Vyzkum_grafikaDEFIN.pdf

- Odhalovani a vysvétlovani hoax(i se vénuji
servery hoax.cz a manipulatori.cz. Server ha-
tefree.cz vyvraci famy a nenavistné predsudky
v0¢i riznym skupinam obyvatel. Ovérovani vyro-
ki politickych elit se vénuje server demagog.cz.

- Agentura pro socialni zaclefiovani vydala Manu-
al dobrych praxi Bezpecnost, prevence a krizo-
va intervence, ktery obsahuje prehled opatreni
pfi boji proti kriminalité a zlepSovani bezpec-
nostni situace zejména ve meéstech a obcich,
kde se nachazeji socialné vyloucené lokality.

- MV vydalo v roce 2017 Metodickou pfirucku pro
mésta a obce sousedici s prumyslovymi zéna-
mi, ktera obsahuje mj. pfehled dotacnich pro-
gramU prevence kriminality pro samospravy.
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INSPIRACE

- Vybrané projekty obci podporené v roce 2019 v ramci

dotacniho programu Projekty obci na podporu integra-
ce cizinc na lokalni drovni:

«+ Havli¢kiv Brod - Socialni zaélefiovani cizincu na izemi

mésta Havlickuv Brod XI.

- Pardubice - Podpora integrace cizincii — Pardubice 2019

- Plzefi - Podpora integrace cizincu na lokalni Grovni

v roce 2019

- Praha 4 - Zijeme na &tyice spoleéné 2019

Popisy inspirativnich projektt z CR i ze zahrani¢i, zpra-
cované v ramci projektu Mésta a inkluzivni strategie,
jsou k dispozici na strankach Multikulturniho centra
Praha v sekci UzZitecné zdroje / Inspirativni projekty.

Metropolevsech.eu je webovy portal Magistratu hlavni-
ho mésta Prahy ureny migrantlim, Gfednikiim i Siroké
verejnosti. V sekci O nas / Dokumenty a uzitecné odka-
zy jsou uloZeny napf. vyzkumy jednotlivych méstskych
Casti ¢i Manual pro obce od Konsorcia nevladnich orga-
nizaci pracujicich s migranty.

Portal Jihomoravského kraje cizincijmk.cz poskytuje
fadu dilezitych informaci a odkazd. Centrum pro cizin-
ce JMK také nabizi poradenstvi a kurzy ceského jazyka.

KONTAKTY
- Na strankach MPSV je dostupny Registr posky-

tovatell socialnich sluZeb, ktery umoZfiuje vy-
hledat dostupné socialni sluzby dle kraje ¢i obce
v kombinaci s cilovou skupinou (v tomto pfipadé
Jmigranti a azylanti“, pfipadné ,etnické mensi-
ny“ ¢i ,rodiny s détmi*).

Manual lokalni integrace migranti v Ceské re-
publice (SIMI, 2020) obsahuje adresar nezisko-
vych organizaci pracujicich s migranty ve viech
krajich CR. Adresaf obsahuje tematické zaméfeni
organizaci a kompletni kontaktni informace.
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https://www.hoax.cz/cze/
https://manipulatori.cz/o-projektu/
https://demagog.cz/
https://docplayer.cz/18028802-Manual-dobrych-praxi-bezpecnost-prevence-a-krizova-intervence.html
https://docplayer.cz/18028802-Manual-dobrych-praxi-bezpecnost-prevence-a-krizova-intervence.html
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https://www.mvcr.cz/clanek/problemy-obcim-pomuze-resit-nova-prirucka.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/problemy-obcim-pomuze-resit-nova-prirucka.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/problemy-obcim-pomuze-resit-nova-prirucka.aspx
http://www.muhb.cz/socialni-zaclenovani-cizincu-na-uzemi-mesta-havlickuv-brod-xi/d-859515
http://www.muhb.cz/socialni-zaclenovani-cizincu-na-uzemi-mesta-havlickuv-brod-xi/d-859515
https://www.pardubice.eu/urad/radnice/odbory-magistratu/odbor-socialnich-veci/podpora-integrace-cizincu-pardubice-2019/
https://www.plzen.eu/o-meste/aktuality/aktuality-z-mesta/vice-nez-150-cizincu-uspesne-proslo-jazykovymi-kurzy-cestiny.aspx
https://www.plzen.eu/o-meste/aktuality/aktuality-z-mesta/vice-nez-150-cizincu-uspesne-proslo-jazykovymi-kurzy-cestiny.aspx
https://www.praha4.cz/Zijeme-na-ctyrce-spolecne
https://migraceonline.cz/cz/uzitecne-zdroje/inspirativni-projekty
https://migraceonline.cz/cz/uzitecne-zdroje/inspirativni-projekty
https://metropolevsech.eu/cs/o-nas/dokumenty/?lang=cs
https://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/manual_integrace-migrantu-jako-strategicka-vyzva-pro-obce.pdf
https://www.cizincijmk.cz/cs/
http://iregistr.mpsv.cz/socreg/vitejte.fw.do;jsessionid=B5183D7867A51F1755D96F67FDC7001A.node1?SUBSESSION_ID=1610097655840_1 
http://iregistr.mpsv.cz/socreg/vitejte.fw.do;jsessionid=B5183D7867A51F1755D96F67FDC7001A.node1?SUBSESSION_ID=1610097655840_1 
https://www.migrace.com/cs/regularizace/mesta-a-inkluzivni-strategie/integracni_manual
https://www.migrace.com/cs/regularizace/mesta-a-inkluzivni-strategie/integracni_manual
https://www.migrace.com/adm/_upload/docs/manual_13_1602666384.pdf
https://www.migrace.com/adm/_upload/docs/manual_13_1602666384.pdf
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S ohledem na Gcel publikace jsou zde uvedeny jen vybrané nejdllezitéjsi zdroje. Podrobné odkazy vyuZitych ma-
terialt jsou k dispozici pfimo v textu jednotlivych kapitol, v elektronické verzi jsou navic dostupné i pfimé odkazy
(prolinky).

.

KONCEPCNI A LEGISLATIVNI DOKUMENTY

- Aktualizovana Koncepce integrace cizincli - Ve vzajemném respektu (pfijata usnesenim vlady CR ¢. 26/20116 ze
dne 18. ledna 2016).

« Aktualizovana Koncepce hl. m. Prahy pro oblast integrace cizinci (pfijata usnesenim Zastupitelstva HMP €. 33/45
ze dne 25. 1. 2018).

- Statni integracni program (www.integracniprogram.cz).

« Strategie integrace cizinct ve mésté Brné 2020-2026 (Magistrat mésta Brna, 2020).

+ Zakon €. 325/1999 Sb., o azylu, v platném znéni.

- Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich, v platném znéni.

« Zakon ¢129/2000 Sb., o krajich, v platném znéni.

- Zakon €. 326/1999 Sh., o pobytu cizincli na Gzemi Ceské republiky a o zmé&né nékterych zakon(, v platném znéni.
+ Zakon €.108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v platném znéni.

- Zakon €. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond, v platném znéni.

+ Zakon €. 435/2004, 0 zaméstnanosti, v platném znéni.

METODIKY A MANUALY

- Manual lokalni integrace migrantl v CR (SdruZeni pro integraci a migraci, 2020, (ISBN 978-80-906488-2-1).
+ Metodika pfipravy vefejnych strategii (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2018).

+ Metodicka pfirucka pro obce a mésta sousedici s primyslovymi zonami (Ministerstvo vnitra, 2017, vydano i ve spo-
lupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj).

+ Metodika prevence rezidencni segregace a podpory integrace cizinct v lokalitach koncentrace zahrani¢nich pra-
covnikd (Prirodovédecka fakulta Univerzity Karlovy v Praze a Multikulturni centrum Praha, 2015, ISBN 978-80-
7444-040-3 (UK PTF), 978-80-87615-54-6 (MKC)).

+ Metodika smart governance (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2020).

- Narodni dotaéni zdroje. PfileZitosti a moznosti pro obce z narodnich zdroji (Svaz mést a obci Ceské republiky
a Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2019 - aktualizované vydani).
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DALSI (WEBOVE) ZDROJE

« Centra na podporu integrace cizincti (vedena Spravou uprchlickych zafizeni MV), www.integracnicentra.cz

« Centrum pro integraci cizincl (neziskova organizace), www.cicpraha.org

Cizinci.cz (webovy rozcestnik statni spravy o integraci cizinc(, zfizeny MPSV), www.cizinci.cz

+ Cizincijmk.cz (portal Jihomoravského kraje, vénovany integraci), www.cizincijmk.cz
- Cesky statisticky GFad, www.czso.cz
- Ceska sprava socialniho zabezpeleni, www.cssz.cz

« Dotace.eu (zastfesujici portal Evropskych strukturalnich a investi¢nich fond(), www.dotaceeu.cz

Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty v CR, www.konsorcium-nno.cz

+ Imigracniportal.cz (webovy portal, zfizeny MV), www.imigracniportal.cz

+ Metropolevsech.eu (webovy portal Magistratu hl. m. Prahy ureny migrantim, Gfednikim i Siroké vefejnosti),

www.metropolevsech.eu

- Ministerstvo vnitra CR, www.mvcr.cz

+ Ministerstvo prace a socialnich véci CR, www.mpsv.cz

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, www.mmr.cz

- Ministerstvo 3kolstvi, mladeZe a télovychovy CR, www.msmt.cz
+ Migraceonline.cz (webovy portal Multikulturniho centra Praha), www.migraceonline.cz
+ Multikulturni centrum Praha, www.mkc.cz

+ Narodni pedagogicky institut CR, www.cizinci.npicr.cz

+ Nostrifikace.mkc.cz (webovy portal Multikulturniho centra Praha), www.nostrifikace.mkc.cz

+ OBCEPRO (webova aplikace zfizena MMR), www.obcepro.cz
« Registr poskytovateld socialnich sluZeb (provozovany MPSV), www.iregistr.mpsv.cz

+ Sdruzeni pro integraci a migraci (internetové stranky neziskové organizace), www.migrace.com
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SEZNAM POUZITYCH SCHEMAT, MAP A GRAFU

SEZNAM ZKRATEK

CIC Centrum pro integraci cizincl

CPIC centra na podporu integrace cizincd
CR Ceska republika

¢su Cesky statisticky Gfad

DPP dohoda o provedeni prace

EET elektronicka evidence trzeb

EHP Evropsky hospodarsky prostor

ESF Evropsky socialni fond

EU Evropska unie

ICP Integracni centrum Praha

JMK Jihomoravsky kraj

KIC Koncepce integrace cizincl

MAS mistni akéni skupina

MC méstska ¢ast

MK Ministerstvo kultury

MKC Multikulturni centrum Praha

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj
MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
MmS mateFska 3kola

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
MU Méstsky GFad

Mv Ministerstvo vnitra

NNO nestatni neziskova organizace
OAMP MV Odbor migracni a azylové politiky Ministerstva vnitra
OSPOD organ socialné-pravni ochrany déti
SIMI Sdruzeni pro integraci a migraci
SIP Statni integracni program

SMO CR Svaz mést a obci CR

TPCA Toyota Peugeot Citroén Automobile
z5 zakladni 3kola
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